
主要倡議人：立法會議員 李慧琼
立法會議員 鄭泳舜



在 2 0 2 1年 1 0月 3日，我們成立
「告別劏房行動」，提出十大倡議，
希望推動特區政府制定「告別劏房」
路線圖，及把「告別劏房」列入長
遠房屋策略中。



告別劏房2.0倡議大綱

1. 政策目標

2. 背景

3.   違規劏房的執法情況

4.   當前突出的問題

5.   告別劏房2.0主要倡議

6.   告別劏房路線圖及完善房屋階梯建議





政策目標

終極目標
分階段告別劏房

港澳辦主任夏寶龍2021年7月提出，希望香港可以在2049年前，令
大家揪心的基層住房問題，得到極大改善，告別劏房、籠屋。

上屆政府對告別劏房這個目標，以至制定路線圖等，有所保留，只
有財政司司長公開說過，認同2047年或之前，香港要告別劏房。

劏房租管生效及
有效執行

踏入2022年1月22日，《業主與租客(綜合)(修訂)條例草案》生效，
條例旨在保障住戶的租住權、次期租約租金加幅限制、訂立書面租
賃協議等，當中也包含訂明業主對單位有保養與維修的義務、禁止
濫收水電等雜費等，旨在加強保障租戶權益。但如果執法不嚴謹，
只會令條例成為「無牙老虎」。

透過現有法例
告別劣質劏房

界定何為劣質劏房，根據現有條例及規例，針對違規劏房加強執法，
包括檢控及要求清拆違規構築物，於5年內「踢走」劣質劏房。



政策目標

減少對劏房的需求
透過加快供應公屋、過渡性房屋及簡約公屋，讓基層市民不再以劏房
為唯一住屋選擇。

進一步規管劏房 透過制訂起始租金及發牌制度，改善劏房居民的生活條件。

制定告別劏房路線圖 透過發牌制度規管劏房，用10-20年時間告別劏房，日後留低的劏房
居住環境已大大改善，建議定義為持牌「共居房屋」。





定義
劏房又稱分間樓宇單位，指個別單
位被間成兩個或以上「屋內互通」
及「屋外直達」的單位，一般作出
租用途。很多時候，原有單位非結
構分隔牆可能會被拆除，並以新的
分隔牆建成分間樓宇單位。

一些分間樓宇單位會加裝或改建渠
管，以配置獨立的廁所或廚房。組
成建築物單位一部分的處所。

經修訂的《業主與租客(綜合)條例》
已於2022年1月起生效。受條例規
管的分間單位包括住宅、工業及商
業大廈的分間單位，以及不同類型
的分間單位，如板間房、床位、太
空艙、閣樓、籠屋、天台屋與平台
屋。



居住環境欠佳住戶類別

資料來源：《長遠房屋策略》2022年周年進度報告

總數 (A+B+C+D) 141 300##

住戶類別 估算數目

A類 居於屬臨時構築物單位的住戶 23 700

B類 居於非住宅大廈的住戶 7 000

C類 與其他住戶共用單位的住戶 3 200

D類 居於分間樓宇單位的住戶 107 400#
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各區劏房數目一覽

資料來源：統計處2021人口普查主題性報告「居於分間樓宇單位人士」。2023
年1月中發表
統計處指全港有 108,202個劏房，與長策年度報告10.7萬個劏房略有不同

區堿
區

2016 2021 劏房增減 區堿 2016 2021 劏房增減

油尖旺

21,485
有劏房屋宇單位：

5,973
人口：47,143

26,266 (24.3%)
有劏房屋宇單位：

7930
人口：49,653

+4,781 東區

8,389
有劏房屋宇單位：

2,653
人口：19,211

5,838(5.4%)
有劏房屋宇單
位：1,909

人口：11,180

-2,551

深水埗

15,449
有劏房屋宇單位：

4,290
人口：35,124

22,371(20.7%)
有劏房屋宇單位：

6,431
人口：44,498

+6,922 觀塘

4,630
有劏房屋宇單位：

1,472
人口：11,085

5,387(5%)
有劏房屋宇單
位：1,870

人口：11,738

+757

九龍城

9,030
有劏房屋宇單位：

2,620
人口：20,948

11,038(10.2%)
有劏房屋宇單位：

3,620
人口：22,109

+2,008 元朗

3,374
有劏房屋宇單位：

906
人口：5,952

4,552(4.2%)
有劏房屋宇單
位：1,500
人口：9,413

+1,178

荃灣

6,574
有劏房屋宇單位：

1,866
人口：17,236

6,484(6%)
有劏房屋宇單位：

1,947
人口：15,562

-90 灣仔

4,887
有劏房屋宇單位：

1,651
人口：9,193

4,302(4%)
有劏房屋宇單
位：1,941

-585



劏房住戶狀況比較 資料來源：統計處2021人口普查「居於分間樓宇單位人士」主題性報告，劏房數目為10.8萬

2016 2021 5年間變化

有劏房的屋宇單位 27,112 33,658 +6,546(+24%)

劏房數量 92,656 108,202 +15,546(+16.8%)

劏房住戶 91,787 107,371 +15,584(+17%)

劏房居住人口 209,740 215,709 +5,969(+2.8%)

租金中位數 4,500元 5,000元 +500元

住戶每月入息中位
數

13,500元 15,310元 +1,810元

租金佔入息比例 31.8% 32% 變化不大

人均面積 5.3平方米 6平方米 +0.7平方米

同區工作
46,858人
(42.2%)

31,072人
(29.9%)

-15,786人





「告別劏房行動」過去的工作和成果
• 在立法會積極審議《2021年業主與租客(綜合)(修訂)條例草案》，俗稱劏房租管條例。條例在2021年10月20日獲立法會通

過，於2022年1月22日生效實施。

• 2022年2月至3月，新冠疫情高峰期間，向劏房戶派發抗疫物資，並個別支援因失業或收入大減的住戶，申請綜援、協助他

們申請入住過渡性房屋或申請公屋，及申請失業支援津貼等。另向劏房戶派發小型滅火筒。

• 告別劏房行動成員聯同志願團體，與水務署合作，在業主同意下為劏房住戶安裝水務署認可的獨立水錶。

• 在立法會大會提出質詢、在改善基層住戶居住環境事宜小組委員會會議上跟進，要求當局交代劏房租管執法情況，提出告

別劏房行動的建議。

• 行動成員聯同政府問責官員落區探訪，讓他們第一線感受劏房戶居住環境惡劣的情況，以及與舊樓業主傾談有關大廈違規改

建劏房情況。



「告別劏房行動」過去的工作和成果
• 定期進行問卷調查，並與劏房租管地區服務隊前線人員溝通，出席他們為居民舉辦的講座。

• 建議政府成立不少於20億元過渡性房屋基金，政府後來把資助計劃增至116億元，支援非政府機構推行過

渡性房屋項目。

• 成功爭取令過渡屋單位供應目標，由10 000增加至20 000個單位。

• 檢討過渡屋供應數量，建議增加3萬個單位，即總共50 000個過渡屋單位。

政府其後提出興建3萬個簡約公屋單位，與我們提出的過渡性房屋理念相近。



劏房

公屋 簡約公屋

過渡性房屋



未來五年（2023/24 - 2027/28）的公營房屋供應量，包括傳統公屋，
簡約公屋以及過渡性房屋

年度

公營房屋（個）
包括：傳統公屋/綠置居，

其他資助出售房屋
過渡性房屋數量（個） 簡約公屋數量（個）

2023-24 13100 約 11000 /

2024-25 33200 約 2400 1000

2025-26 29200 / 估計 11000

2026-27 19100 / 估計 18000

2027-28 33100 / /

總數: 127 700 約 13 400 30 000

三項計劃總數：
約171 100

資料來源：立法會房屋事務委員會文件





過去三年，違規分間單位的執法數字：
(包括樓宇結構欠妥、違反消防安全、排水渠及衞生設備欠妥的情況)

年份 2019 2020 2021

已巡查單位數目 1612 1045 1727

發現有違規單位數目 420 311 588

發出的清拆令數目 438 321 475

已糾正的數目 275 167 315

提出檢控的數目 112 68 117

定罪個案數目 94 34 41

資料來源：發展局局長回應鄭泳舜議員立法會
書面質詢（2022年12月14日）



性質 數目（宗）

涉嫌未遞交租賃通知書（表格 AR2） 899

涉嫌濫收水電費 183

涉嫌濫收雜費 14

涉嫌提供虛假及具誤導性詳情 1

涉嫌沒有發出租金收據 1

合共 1098

資料來源：房屋局局長回應鄭泳舜議員立法會
口頭質詢（2023年1月18日）

差餉物業估價署識別業主涉嫌違反 《業主與租客（綜合）條例》
第 IVA 部的個案（即規管租賃）



最近檢控及定罪案例

首宗業主因濫收劏房租戶水費罪成

2022年6月1日

一名業主向九龍長沙灣福華街某單

位劏房租戶濫收水費，違反《水務

設施規例》第47條，被判罰款

5,000元。是自2021年5月修訂以來，

首宗違反規例而被定罪的個案。

業主代表濫收劏房租戶水費罪成

2022年11月23日

一名業主向九龍新蒲崗衍慶街一

劏房租戶濫收水費，違反《水務

設施規例》第47條，被判罰款

5,000元。第二宗違反規例而被

定罪的個案。

首名劏房業主違租務管制罪成

2022年12月2日

一名劏房業主要求其租客付還經

分攤的水電費，但沒有出示繳費

單副本和提供書面帳目，也沒有

向租客提供租金收據，被判罰款

共6,600元，是租務管制在1月22

日生效以來首宗定罪個案。



最近檢控及定罪案例

房東濫收劏房租戶水費罪成

2022年12月14日

一名房東因向九龍尖沙咀彌

敦道一劏房租戶濫收水費，

違反《水務設施規例》第47

條，被判處罰款2,400元。是

第三宗因濫收水費而被定罪

的個案。

房東濫收劏房租戶水費罪成

2022年12月18日

一名房東因向九龍長沙灣福榮街

一劏房租戶濫收水費，違反《水

務設施規例》第47條，被判處罰

款2,000元。是第四宗因濫收水

費而被定罪的個案。



個案

個案一：李太

一家三口，居住在深水埗大埔道120呎劏房。

輪候公屋7年，前年轉作申請市區公屋單位。

2014年開始入住劏房，當時有租約，為期兩

年。兩年後，一直只是口頭續租，每年都會

被加租100至200元，去年年底前已加租，仍

沒有租約。兩年前，曾提出要求有租約，業

主要求收取1000元手續費，所以至今沒有租

約在手。業主有安裝獨立水錶及電錶，水費

最初13元一立方米，最近兩個月減至10元；

電費每度電收取1.6元(一般收1.2元)。

分析：

個案二：閔女士

一家兩口，居住在尖沙咀漢口道，面積200呎，

租金為8800元。4年前曾有租約，為期兩年，

已過期。至今只是口頭續租，租金減了400元

至8400元，沒有簽訂書面租約。有獨立水電

錶，水費收11元一立方米，但業主沒有給予

水電費單副本，貼近冷氣機牆壁經常滲水。

2023年1月，在議員協助下成功申請入住屯門

公屋。

分析：

不提供書面租賃協議

濫收電費 違規每年加租

不提供書面租賃協議

不提供水電費書面賬目



2. 

濫收水電費嚴重，違例
罰則太輕：業主沒按要
求向租戶出示水電費繳
費單副本及提書面帳目。

1. 

過渡性房屋住戶租約期滿，較多住戶仍然未
能「上樓」人住公屋。

3. 

欠缺防火設備，個別出
現牆壁滲水，渠管亂駁
情況，居住環境衞生欠
理想。

5. 

跌入新租期，業主不制
定新租約。

4. 

不向差估署提交A R 2、
不向租戶提供租賃協議
或給予租金支付收據合
約。





執法及取締劣質劏房

2. 告別劣質劏房

制定 K P I ，於 5 年內逐步取締劣
質劏房，包括天台屋、
天井屋、工廈及商業樓宇內劏
房。

制定搬遷計劃，撥出過渡性房
屋單位，安置受影響住戶或給
予租金津貼及搬遷費用。

3. 成立跨部門劏房租管辦

事處

專職跟進劏房租管相關法
例 的實施、調查及執法。

定期就劏房租務市場進行
追蹤調查，以及制定租金
數據庫。

1. 對違規劏房加強執法

根據《業主與租客 ( 綜合 ) 條
例》、《水務設施規例》、
《建築物條例》及相關涉及
消防安全與公共衞生條例，
主動巡查、搜證、執法及檢
控違例業主。



持續支援保障住戶權益

2.現金津貼恒常化

2 0 2 1 年推出的現金津貼試行
計劃，將於 2 0 2 4 年到期，為
輪候公屋三年或以上住戶，
提供租金補貼。

建議把計劃恒常化，直至公
屋供應大增為止。

3. 延續改善家居援助計劃

關愛基金轄下為低收入劏房 住
戶改善家居援助計劃，已於
2 0 2 2 年 5 月結束。

建議檢視計劃成效及優化， 並
開展新一輪的申請。

1. 制定起始租金

建議以分區劏房平均呎租為
基礎，新租金不可高於同區
劏房的平均呎租，但為顧及
房間地點、樓層及質素等差

異，容許有 1 0 % 以內的彈性。
優化租管措施，包括強制業
主須使用書面標準租約。



制定發牌制度

1. 制定最低面積要求

參考境外做法，並以旅館業
條例及床位寓所條例形式，
對劏房實施發牌制度。

規定出租單位內的獨立劏房
面積不能少於 7 平方米，而整
個出租單位的人均面積不能
低於 5 . 5 平方米。

2. 只限於住宅樓宇有劏房

容許住宅樓宇或綜合用途樓
宇住宅設有劏房。如設於作
非住宅用樓宇，必須附有建
築事務監督准予改作住宅用
途的書面同意。

設立劏房須符合大廈公契
及政府地契條款。

3. 須符合建築物條例

須符合《建築物條例》的安
全及衞生標準；並須符合消
防處的最基本的消防安全標
準。

4. 持牌人符合適當人要求

持牌人須符合適當人規定，
即是沒有曾被裁定違反相關
租管條例的罪行者，或任何
被判處為期超過 3 個月監禁的
任何罪行；或是不屬於未獲
解除破產的人或正進行清
盤或清盤令的對象。

目的是把沒有規管
的劏房轉為持牌合
規的「共居房屋」



制定告別劏房路線圖

以10年為發展基礎

註：按《長遠房屋策略》2022年周年進度報告，現有約11萬劏房戶，為估算基礎

「共



優化簡約公屋政策

1. 由非政府機構營運

讓有營運過渡屋經驗的非政府機構，
承辦及管理簡約公屋項目。

重視營運機構為居民提供不同的社
會服務，發展互助鄰里關係的社區
體驗。編配租戶入住權交回房署負
責。

2. 嚴格控制建造成本

探討M i C建築物料可搬遷及

重用。

3. 提供交通與社區設施

與運輸署配合，在簡約公屋提供點
對點巴士或小巴線，方便接駁居民
到市區及地鐵站。

預留空間提供康樂設施，如健體設
施。



優化過渡性房屋政策

3. 加強宣傳過渡屋的選擇

建議把過渡屋招租資訊，直接發
放予輪候公屋人士。

提供場地如房署樂富客戶中 心，
展銷過渡性房屋招租項目及營
運中項目。

4.  善用關愛基金推出支援劏

房戶服務

撥款予非政府組織提供服務，
包括在劏房戶熱門區設立服
務中心，協助居民申請過渡
屋、簡約公屋。

教育局及勞工處等給予支援，
服務中心可向有需要家庭提
供轉校及轉介工作支援。

1. 成立簡約屋過渡屋中央平台

讓營運者與持份者向政府反映及
解決所面對難題；資訊分享；累
積及傳承經驗。例如租戶租約期
滿或有調遷安排，營運機構可透
過平台協作。

設立網上資訊平台，統一發放簡
約屋及過渡屋資訊。

2. 修改甲乙類租戶「八二」

入住比例

容許更多不符輪候公屋三年的
劏房租戶（即乙類申請者）
入住過渡屋。

強化房屋局現有網頁，加入劃
一申請方法及增加網上申請功
能。



優化過渡性房屋政策

8. 持續發展社會房屋

宣傳香港營運社會房屋經驗，
包括亞洲首個可重用住宅物
料案例。建議在關愛基金撥
款，或用其他資助方式，持
續推出過渡性屋，例如支持私
人發展商改建空 置住宅單位，
並正名為「社會房屋」。

7.  與簡約公屋功能適當分工

在 2 0 2 4 年 推 出 首 批 簡 約 公 屋

單位前 ，確 保 過渡性 房屋 入 住

率理想 ；如 容 許劏房 戶優 先 入

住。

5.  讓過渡屋與簡約屋租金一致

在 2 0 2 4 年 推 出 首 批 簡 約 公 屋
單位前 ，確 保 過渡性 房屋 入 住
率理想 ；如 容 許劏房 戶優 先 入
住。

6.善用社會資源供應短期住屋

制定措施，支持私人發展商或

業主租借空置住宅單位，為劏

房戶或不適切房屋住戶提供短

期居所。



原圖改編自《2021年施政報告》
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