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Uvod

Miladi €ine okosnicu svakog drustva, ali predstavljaju resurs koji mora biti njegovan da bi ostvario svoj
puni potencijal. Prema popisu iz 2023. godine, 108.758 gradana i gradanki Crne Gore pripada starosnoj
grupi od 15 do 29 godina. No, po istrazivanjima koja je sprovela DeFacto Consultancy za potrebe
izrade Strategije za mlade 2023-2027, suoCava se s izazovima koji ih spreCavaju da u potpunosti
doprinesu zajednici: nesigurno zaposljavanje, slab pristup javnim uslugama i ograni¢eni uticaj na javne
politike. Ovi izazovi ne proizlaze iskljuCivo iz ekonomskih i drustvenih okolnosti, ve¢ i iz nedovoljno
prilagodenog zakonskog i institucionalnog okvira koji ne prepoznaje specificne potrebe i kapacitete
mladih.

Razvoj omladinske politike u Crnoj Gori zapoCeo je 2006. godine usvajanjem prvog Nacionalnog
akcionog plana za mlade (2006-2011), koji je definisao prioritete u oblastima poput obrazovanja,
zapoSljavanja, zdravlja, ljudskih prava, informisanja i participacije.

Ovaj dokument oznacio je pocetak strateSkog pristupa mladima, ali je ubrzo postalo jasno da institucije
same ne mogu odgovoriti na sve potrebe mladih. Umjesto toga, izgraden je kompleksan sistem koji
ukljuCuje Sirok spektar aktera: nevladine i omladinske organizacije, lokalne samouprave, drzavne
institucije i medunarodne partnere. Posebno znacajnu ulogu igraju sami mladi, bilo kroz formalne
organizacije ili neformalne inicijative, ¢ime direktno doprinose oblikovanju politika i programa koji se ticu
njihove generacije.

Za razliku od mnogih €lanica EU, koji pitanja koja se ticu mladih integriSu kroz niz sektorskih zakona,
Crna Gora se odlucila za drugaciji pristup, te je 2016. godine usvojena prva verzija Zakona o mladima.
Ovaj zakonski tekst postavio je stabilan temelj za razvoj omladinskih servisa, participaciju u
savjetodavnim tijelima i afirmaciju omladinskog rada. Tri godine kasnije, 2019. godine, usvojen je novi
Zakon o mladima.

Ipak, iskustva iz prakse i rezultati konsultacija sprovedenih tokom izrade Strategije za mlade 2023-2027
pokazuju da je zakon ostao nedoreCen u klju¢nim segmentima: status omladinskih organizacija,
operativno finansiranje i profesionalizacija omladinskog rada i dalje nisu sistemski rijeSeni.

Evropska strategija za mlade (2019-2027) istiCe vaznost jacanja uloge mladih kao aktivnih gradana,
partnera i inovatora. Upravo kroz prizmu evropskih standarda i praksi jasno se pokazuje potreba za
redefinisanjem domaceg zakonodavnog pristupa, ne samo kroz simboli¢no ukljuCivanje mladih, vec
kroz stvaranje uslova za stabilno i dugoro¢no djelovanje omladinskih organizacija, unapredenje njihove
autonomije i osiguranje resursa za kvalitetan omladinski rad.

Povod za sprovodenje analize je proces izrade i planirane izmjene Zakona o mladima u Crnoj Gori, s
posebnim fokusom na prepoznavanje omladinskin organizacija kao posebne kategorije organizacija
civilnog drudtva (OCD) i obezbjedenje operativnih sredstava za njihovo funkcionisanje. Analiza ¢e
posluziti kao strutna osnova za formulagi nkretnih preporuka za izmjene zakona, koje Ce biti
upucene donosiocima odluka i dostupne osti u cilju transparentnog zagovaranja.

Cilj kojem teZimo je da novo zakonsk
propisa ima: da sluzi kao uporiste 0
mladih da postanu stvarni partneri U

0 ispuni fundamentalnu ulogu koju ova vrsta
mladinske participacije, ali i alat za osnazivanje
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SpecifiCni ciljevi analize

Analiza je osmiSljena kako bi, kroz sistematsko uporedivanje medunarodnih zakonskih rieSenja i
praksi, odgovorila na sljedec¢a klju¢na pitanja relevantna za unapredenje Zakona o mladima u
Crnoj Gori i jac¢anje uloge omladinskih organizacija kao partnera u drustvenom razvoju:

Kako se u zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom
omladinskog sektora?

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama,

= ukljucujuci operativno (strukturalno) finansiranje?

3 Koji su institucionalni mehanizmi podrske (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije,
" krovne organizacije)?

p Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog
" rada kao posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

- Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja

kvaliteta?

6. Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Da li je omoguceno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donoSenja
odluka?

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i
lokalnom nivou?

*Strukturalno (operativno) finansiranje je oblik finansijske podrske koji se dodjeljuje organizacijama
za pokrice osnovnih, stalnih troSkova njihovog rada (npr. zakup prostora, rezije — struja, voda,
internet, grijjanje; plate zaposlenih; racunovodstvene usluge; administracija; kancelarijski materijal;
odrzavanje opreme; troskovi upravljackih tijela; izrada strategija i planova; osnovne obuke osoblja;
komunikacija i promocija rada organizacije), a ne za konkretne projekte ili jednokratne aktivnosti.

*Krovna organizacija je organizacija koja okuplja i zastupa vise omladinskih organizacija, ¢esto na
nacionalnom nivou, i sluzi kao njihov zajednicki glas prema institucijama.

*Profesionalizacija omladinskog rada je proces kojim se omladinski rad prepoznaje kao relevantna i
kvalifikovana djelatnost kroz obuke, sertifikate i zakonsko priznanje.
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*Akreditacija omladinskih radnika i organizacija je proces formalnog priznavanja kvaliteta rada
omladinskih radnika ili organizacija kroz definisane standarde i verifikovane obuke.

*Pravo na infrastrukturu je zakonska mogucnost da omladinske organizacije imaju pristup ili
upravljaju prostorima za svoj rad (npr. omladinski klubovi, centri).

Metodologija i izbor sluCajeva

Analiza je sprovedena metodom desk research-a, kroz detaljan pregled zakonskih tekstova,
strateSkih dokumenata i struCnih izvjestaja iz odabranih zemalja.

U komparativnoj analizi posebno su izdvojene zemlje regiona, bez obzira na ¢lanstvo u EU —
Srbija, Sjeverna Makedonija, Hrvatska, Albanija, Bosna i Hercegovina i Slovenija — kako bi se
sagledalo gdje se Crna Gora pozicionira u odnosu na susjede s kojima dijeli sliCan drustveni,
kulturni i institucionalni kontekst. Ovaj izbor omogucéava identifikaciju dobrih praksi koje se mogu
direktno prenijeti i prilagoditi, kao i uoCavanje oblasti u kojima crnogorski model potencijalno
pokazuje prednosti u odnosu na zemlje regiona.

Pored zemalja regiona, analizirane su i Estonija, Finska i Njemacka, kao primjeri iz Evropske
unije. Ove zemlje su odabrane kao aspirativni modeli, zbog naprednih i sistemski razvijenih
zakonskih rjeSenja koja kombinuju stabilno finansiranje, profesionalizaciju omladinskog rada i
snazne institucionalne mehanizme participacije miladih. Njihov model moze posluziti kao
inspiracija za dugoro¢ne reforme i postavljanje visih standarda omladinske politike u Crnoj Gori.
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Pregled postojeceg
Zakona o mladima u
Crnoj Gori

Zakon o mladima Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 025/19) predstavlja osnovni normativni okvir
kojim se ureduju pitanja omladinske politike, njenog institucionalnog sprovodenja i mehanizama
podrSke za mlade. Ovaj zakon je usvojen 2019. godine, zamijenivSi prethodni zakon iz 2016.
godine, i predstavlja korak naprijed u normativnhom uredenju oblasti omladinskih politika u zemlji.
lako je omladinska politika u Crnoj Gori zaCetkom definisana jo§ 2006. godine kroz Nacionalni
akcioni plan za mlade, tek sa ovim zakonom se ustanovljava cjelovit sistem definisanja,
planiranja i sprovodenja politika za mlade.

Zakon sadrzi ukupno 35 ¢lanova, rasporedenih u osam poglavlja:

1.0snovne odredbe,

2.Nacela omladinske politike,

3. Utvrdivanje i sprovodenje omladinske politike,
4.0mladinski servisi,

5.Sufinansiranje omladinske politike,

6.Nadzor,

7.Kaznene odredbe,

8.Prelazne i zavrSne odredbe.

Osnovne definicije i ciljne grupe

U ¢lanu 2, Zakon definiSe omladinsku politiku kao ,.skup mijera i aktivnosti koje sprovode drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, nevladine organizacije, studentski i
uCeniCki parlamenti, kao i druga pravna lica, za poboljSanje polozaja mladih, njihovog li¢nog i
drustvenog razvoja i uklju€ivanja u drustvene tokove“. Ova definicija ukazuje na multisektorski
pristup i jasno prepoznaje Siri spektar aktera, $to je u skladu s praksama savremenih omladinskih
politika.

Nacela omladinske politike

U ¢lanu 5 propisana su nacela omladinske politike: jednakost, volonterizam, solidarnost, aktivno
ucesce i informisanost.
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U ¢lanu 6 se dodatno naglasava da su svi mladi ravnopravni u ostvarivanju prava, bez obzira na
licna svojstva. Ovo je vazna osnova za inkluzivne politike, ali ostaje pitanje kako se u praksi
obezbjeduje puna primjena ovih nacela u institucionalnom i drustvenom Zivotu.

Planiranje i sprovodenje omladinske politike

Prema ¢&lanu 7, Vlada donosi Strategiju za mlade na prijedlog nadleznog ministarstva. Clan 8
propisuje donosenje akcionog plana za sprovodenje strategije, na period do dvije godine. Clan 9
predvida da Ministarstvo izraduje godisnji izvjeStaj o realizaciji akcionog plana i dostavlja ga
Vladi.

Clan 10 predvida dono$enje Programa ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike
najmanje jednom u dvije godine. Prethodno se mora sprovesti analiza potreba mladih (¢lan 12),
Sto predstavlja vazan alat za osiguranje da se politike temelje na dokazima i stvarnim potrebama
ciline grupe.

Clan 11 obavezuje opétine da usvoje lokalne akcione planove za mlade i da dostavljaju izvjestaje
Ministarstvu. Ova obaveza lokalnih vlasti formalno decentralizuje omladinsku politiku, ali i otvara
pitanje koliko je ta obaveza u praksi ispunjena i da li postoji efikasna koordinacija s centralnim
nivoom.

Uloga nevladinih organizacija i saveza

Clan 13 prepoznaje nevladine organizacije koje u svom statutu imaju djelovanje u oblasti
omladinske politike kao subjekte koji mogu sprovoditi omladinsku politiku u skladu sa strategijom
i akcionim planovima.

Clan 14 ureduje mogucénost osnivanja saveza NVO, koji se moze smatrati reprezentativnim
ukoliko okuplja najmanje 30 organizacija iz Sest opstina (po dvije iz primorskog, centralnog i
sjevernog regiona). Ova mjera ima za cilj teritorijalnu zastupljenost, ali postavlja i relativno visok
prag za reprezentativnost, $to moze biti izazovno u manjim sredinama.

Savijeti za mlade

Clan 15 propisuje osnivanje Savjeta za mlade kao savjetodavnog tijela koje obrazuje
Ministarstvo. Clan 16 detaljno odreduje sastav Savjeta, ukljuéujuéi obavezno udesée
predstavnika NVO i jednog predstavnika iz reda miladih.

U ¢lanu 17 su definisane nadleznosti Savjeta: davanje predloga, misljenja i sugestija, u¢esée u
izradi strategije, kao i praéenje polozaja mladih. Clan 18 predvida moguénost obrazovanja
savjeta za mlade i na lokalnom nivou, §to je pozitivha odredba, ali ostaje neobavezna, ¢ime se
prepusta politi¢koj volji lokalnih viasti.
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Omladinski servisi

Prema ¢lanu 21, omladinski servisi su prostori za realizaciju omladinskih aktivnosti i rada. Clan
22 propisuje da omladinske servise mogu obrazovati Ministarstvo i opstine. Clan 23 predvida
sadrzaje i funkcije omladinskih servisa - informisanje, savjetovanje, neformalno obrazovanje i
ucesce mladih.

Prema ¢lanu 24, Ministarstvo moze finansirati izgradnju, rekonstrukciju i opremanje omladinskih
servisa do 30.000 eura, a uz saglasnost Vlade i u ve¢em iznosu. Ova mjera predstavlja znacajan

instrument podrske, ali se ne odnosi na operativne troSkove rada tih servisa.

Clan 25 obavezuje opétine da obezbijede uslove za funkcionisanje servisa koje one obrazuju.
Ipak, zakon ne propisuje mehanizam kontrole nad ispunjavanjem ove obaveze.

Clan 26 dopusta saradnju sa drugim subjektima u cilju sprovodenja aktivnosti omladinskog rada.
Finansiranje omladinske politike

U ¢lanu 27 precizira se da se sredstva za sprovodenje programa javnog interesa, izgradnju
servisa i aktivnosti iz strategije i akcionog plana obezbjeduju iz drzavnog budzeta.

Clan 28 propisuje da i opétine obezbjeduju sredstva za realizaciju lokalnih akcionih planova i rad
servisa koje same osnivaju. Ova finansijska raspodjela odgovara principu podijeljenih
nadleznosti, ali zakon ne obezbjeduje garantovani minimum sredstava, S$to moze ugroziti
odrzivost aktivnosti.

Clan 29 omogudava sufinansiranje omladinskih aktivnosti iz drugih izvora, dok ¢&lan 30
omogucava i davanje donacija, Sto otvara mogucnost za partnerstva s privatnim sektorom i
medunarodnim donatorima.

Nadzor i kaznene odredbe

Clan 31 odreduje da Ministarstvo vréi nadzor nad sprovodenjem Zakona, a &lan 32 propisuje
inspekcijski nadzor.

Clan 34 uvodi kaznene mjere za odgovorna lica u organima opstine ako ne donesu lokalni
akcioni plan, ne dostave nacrt ili izvjeStaj Ministarstvu u propisanom roku. Predvidene kazne

krec¢u se od 500 do 2.000 eura.

Kako se u Zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog
sektora?

Zakon ne koristi termin ,omladinske organizacije® kao posebnu pravnu kategoriju.
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U ¢lanu 13 navodi se da omladinsku politiku mogu sprovoditi nevladine organizacije koje u
statutu imaju navedeno djelovanje u oblasti omladinske politike. Dakle, sve NVO koje se
statutarno opredijele za omladinski rad ili omladinsku politiku tretiraju se kao akteri u sektoru
mladih, bez obzira na to da li su omladinske organizacije (vodene od strane mladih, za mlade) ili
organizacije za mlade.

Ovo rjeSenje ima prakticne prednosti jer omogucéava Siroku participaciju organizacija, ali i
znacajne nedostatke. Prvenstveno, nedostatak jasne definicije omladinske organizacije dovodi do
razvodnjavanja sektora i otezava postavljanje prioriteta u raspodjeli resursa. U komparativnoj
praksi, mnoge zemlje eksplicitno prepoznaju omladinske organizacije kao posebnu kategoriju sto
im omogucava i cilianu podrSsku. U Crnoj Gori, ovakva distinkcija ne postoji, pa se gubi
mogucnost sistematske podrSke onim organizacijama koje su upravo nosioci aktivhog uceséa
miadih.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljucujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Zakon ne predvida izrigito strukturalno (operativno) finansiranje omladinskih organizacija. Clan 27
propisuje da se iz budzeta Crne Gore finansira sprovodenje Programa ostvarivanja javnog
interesa u oblasti omladinske politike, dok ¢lan 28 predvida da i opStine finansiraju aktivnosti u
skladu sa lokalnim planovima.

Medutim, sredstva se dodjeljuju za aktivnosti, projekte ili infrastrukturne intervencije (Clan 24),
dok nije predviden kontinuiran izvor sredstava za osnovno funkcionisanje organizacija (npr.
zakup prostora, administraciju, plate).

Ovo ograniCava institucionalni razvoj omladinskih organizacija i njihovu stabilnost. Praksa
strukturalnog finansiranja postoji u viSe drzava EU koje su prepoznale potrebu za ja¢anjem
kapaciteta organizacija koje predstavljaju mlade.

Pravno gledano, omladinske organizacije nemaju poseban status unutar zakona, pa samim tim
ne uzivaju ni posebnu pravnu zastitu ili autonomiju. Zakon ne propisuje institucionalne
mehanizme Koji bi garantovali nezavisnost omladinskih aktera od politiCkog uticaja, niti daje
garancije za ravnopravan pristup resursima.

Vazno je navesti da bez prethodnog definisanja omladinskih organizacija kao posebne pravne
kategorije, regulisanje ove oblasti ne bi imalo smisla, zbog rasipanja drzavnih sredstava na
potencijalno nereprezentativne, a brojne organizacije koje tretiriraju pitanja mladih kao jedan od
vie aspekata svog djelovanja, pa time i obezbjeduju svoja operativha sredstva iz vise razli€itin
izvora.
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Koji su institucionalni mehanizmi podrsSke (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Zakon predvida viSe institucionalnih tijela:

. Savjet za mlade (¢lanovi 15-17) funkcioniSe pri Ministarstvu kao savjetodavno tijelo, sa
uklju€ivanjem predstavnika NVO i mladih. Nadleznosti ukljuuju davanje prijedloga, u¢esée u
izradi strategije i pracenje polozaja mladih.

. Lokalni savjeti za mlade su moguci (¢lan 18), ali nisu obavezni. Njihovo postojanje zavisi
isklju¢ivo od volje lokalne samouprave.

. Savez nevladinih organizacija moze se registrovati kao reprezentativan ako ispunjava
kriterijume iz ¢lana 14. Ipak, ovaj savez nije institucionalizovan u smislu nadleznosti ili prava,
veé viSe kao formalni predstavnik organizacija u Savjetu.

U praksi, funkcionalnost ovih tijela je ograniCena. Savjeti su Cesto bez operativhe podrske,
nemaju jasan metod rada niti obavezu konsultacija u Sirem spektru politika koje se ticu mladih.
Dodatno, zakon ne propisuje obavezu uklju€ivanja omladinskih organizacija u procese donosenja
odluka van domena omladinske politike (npr. klimatske, obrazovne, digitalne politike itd.).

Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti?

U ¢lanu 4 i ¢lanu 2 definisan je omladinski rad kao ,aktivnosti koje se realizuju u saradnji sa
mladima i za mlade sa ciljem njihovog osamostaljivanja i prelaska u odraslo doba, u€enja, li€nog i
drustvenog razvoja“. Ova definicija je u skladu s evropskim standardima, ali zakon ne prepoznaje
omladinski rad kao profesionalnu ili javno priznatu djelatnost.

Ne postoji mehanizam profesionalizacije omladinskog rada, niti su propisani standardi kvaliteta,
eticki kodeksi ili obuke. Omladinski rad je deklarativho prepoznat, ali nije sistematski integrisan u
obrazovni ili radni sistem, Sto ograni¢ava razvoj karijere omladinskih radnika, kao i njihovo
strukturirano usavrSavanije.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?

Ne postoje. Zakon ne sadrzi nijednu odredbu koja se ti¢e akreditacije, sertifikacije ili
standardizacije omladinskog rada, omladinskih organizacija ili samih radnika. Takode, ne postoji
sistem za nadzor nad kvalitetom programa omladinskog rada, §to moze rezultirati neujednacenim
kvalitetom usluga i smanjenim povjerenjem mladih. Uvodenje mehanizama akreditacije bi u
znacajnoj mijeri unaprijedilo kvalitet omladinskog rada, ali i doprinijelo jednakom razvoju
omladinskog rada u sve tri regije Crne Gore, pod uslovom da se obezbjedi adekvatna i jednaka
dostupnost obuka i edukativnih resursa.
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Postoiji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Zakon predvida postojanje omladinskih servisa (¢lanovi 21-26), kao $to su omladinski klubovi i
centri. Oni mogu biti obrazovani od strane Ministarstva ili opstina i sluze za realizaciju aktivnosti
za mlade. Clan 24 propisuje moguénost finansiranja njihove izgradnje i opremanja.

Medutim, omladinskim organizacijama se ne garantuje pravo pristupa tim prostorima, niti zakon
propisuje uslove pod kojima se prostori stavljaju na raspolaganje civiinom sektoru. Takode,
operativni troSkovi za te servise nijesu garantovani, Sto dovodi do nestabilnosti i zatvaranja
centara nakon pocetnog finansiranja.

Takode, nijesu propisani adekvatni uslovi za administraciju omladinskih klubova i centara, $to
proizilazi iz prethodno navedene problematike akreditacije omladinskih radnika. Administrator/ka
omladinskog servisa bi morao/la imati adekvatnu akreditaciju i relevantno iskustvo u oblasti
omladinskog aktivizma, i, poZeljno, omladinskog rada.

Da li je omoguceno uklju€ivanje omladinskih organizacija u formalne procese donoSenja odluka?
Zakon omogucava ograni¢eno ukljucivanje:

. NVO koje sprovode omladinsku politiku imaju predstavnike u Savjetu za mlade (¢lan 16),
. Savjet uCestvuje u izradi strategije i moze davati misljenja (¢lan 17).

Medutim, ucCeScCe nije zagarantovano u Sirim zakonodavnim procesima niti u donoSenju
sektorskih politika (npr. budzet, obrazovanje, zdravstvo). Takode, ¢lanovi Savjeta se biraju uz
dominantnu kontrolu Ministarstva, §to moze ograniciti autonomiju i kriti€énost predstavnika mladih.

U praksi, mladi imaju jak glas u tijelima koja se ti€u omladinske politike, zahvaljuju¢i dobroj
saradnji etabliranih omladinskih organizacija sa nadleznim institucijama, kao i njihovim razvijenim
kapacitetima, ali zahtjevan proces prijave onemogucava neetabliranim organizacijama ili
organizacijama sa manje razvijenim kapacitetima da se uklju¢e u proces dono$enja odluka.

Glavni prostor na unapredenje su upravo sektorske politike koje moraju proci proces “youth
streaming-a”, kako bi se adekvatno tretirale posebne potrebe mladih (kao i drugih relevantnih
demografskih kategorija poput roda).

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Zakon prepoznaje saveze organizacija (€lan 14) i omoguéava im uceS¢e u radu Savjeta, ali ne
predvida sistemsku podrs§ku za njihovo jaCanje, umrezavanije ili struéno osnazivanje. Takode, ne
postoje posebni fondovi za ja¢anje medusektorske saradnje, niti mehanizmi podrske razvoju
lokalnih mreza, Sto ograniCava sinergiju medu akterima.

CLAN PO CLAN: KOMPARATIVNA ANALIZA ZAKONA O MLADIMA 9



Ovo posebno pogada manje organizacije koje djeluju van vecih centara, jer im nedostaje
logistiCka i finansijska podrSka za uklju€ivanje u nacionalne tokove. Samim tim, razvoj koherentne
omladinske mreze ostaje prepusten inicijativi i kapacitetima pojedina¢nih organizacija, a ne
planskom pristupu drzave.
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Analiza zakonskih
riesenja iz zemalja
regiona

Albanija

Zakon o mladima Albanije (Ligji Nr. 75/2019 Pér Rininé) usvojen je 2019. godine i predstavlja
temeljni pravni akt kojim se reguliSu prava mladih, institucionalna struktura omladinske politike,
omladinski rad i finansiranje. Zakon broji ukupno 20 ¢lanova, rasporedenih u Sest poglavlja: 1)
Osnovne odredbe, 2) Organizacioni okvir 3) Omladinski rad, 4) Finansiranje, 5) Omladinska
infrastruktura, 6) Prelazne i zavrSne odredbe.

Zakon za cilj ima da uspostavi normativni okvir za promociju i zastitu prava mladih, unapredenje
njihovog u¢esca, razvoj omladinskog rada i jacanje institucionalnih mehanizama za sprovodenje
omladinske politike, kako u zemlji, tako i u dijaspori.
Definisanje mladih i ciljevi omladinske politike
Prema ¢&lanu 3, mladima se smatraju osobe uzrasta od 15 do navrdenih 29 godina. Clan 2
definiSe svrhu zakona kao osiguranje uslova za razvoj, u¢esée, zastitu i aktivaciju mladih u
politickom, drustvenom, kulturnom i ekonomskom zivotu zemlje. Ovaj zakon naglaSava posebnu
odgovornost drzave za mlade, uklju€ujuéi i mlade iz dijaspore.
Zakon se oslanja na Cetiri temeljna nacela (¢lan 4):

1.Nacelo jednakosti i zabrane diskriminacije;

2.Nacelo jednakih mogucnosti i u¢edcéa u politickom odluc€ivanju;

3.Nacelo slobode omladinskog organizovanja i samouprave;

4.Nacelo supsidijarnosti.
Institucionalni okvir i mehanizmi

Zakon predvida viSeslojni institucionalni sistem u ¢lanu 5:

. Na nacionalnom nivou: Ministarstvo nadlezno za omladinu;
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. Na lokalnom nivou: Jedinice lokalne samouprave;
. Savjetodavna tijela: Nacionalni savjet za mlade (¢lan 8) i lokalni savjeti za mlade (¢lan 9).

Nacionalni savjet broji izmedu 14 i 16 ¢lanova, od kojih najmanje polovina moraju biti predstavnici
omladinskih organizacija. Predsjedava mu nadlezni ministar. Lokalne savjete imenuje
gradonacelnik i broje od 4 do 6 ¢lanova, takode uz obavezno prisustvo omladinskih predstavnika.
Savjeti imaju savjetodavnu funkciju i ucestvuju u formulisanju, sprovodenju i pracenju
omladinskih politika, predlazu mjere i budzetske prioritete, i saraduju medusobno.

Omladinske organizacije i krovne strukture
Zakon pravi jasnu razliku izmedu:

. Omladinskih organizacija - udruzenja sa minimum 70% ¢lanova koji su mladi (¢lan 14);
. Organizacija za mlade - udruzenja koja ve¢ tri godine kontinuirano sprovode aktivnosti za
mlade, ali bez vedinskog mladog Clanstva (¢lan 14);
. Krovnih omladinskih organizacija - koje objedinjuju vise omladinskih organizacija s ciliem
zastupanja zajednickih interesa (Clan 15);
. Nacionalne reprezentativne omladinske organizacije - formalno priznate organizacije koje
djeluju na nacionalnom nivou (¢lan 15).
Sve ove organizacije mogu se finansirati iz budzetskih i vanbudZzetskih izvora, pod jednakim
uslovima.

Omladinski rad i infrastruktura

Cl. 11 defini$e omladinski rad kao ,aktivnosti drustvene, kulturne, obrazovne i ekologke prirode
koje se odvijaju s mladima, za mlade i medu mladima“, s ciliem razvoja vjestina i znanja kroz
neformalno obrazovanje i aktivno gradanstvo.

Zakon prepoznaje omladinski rad kao djelatnost, ali ga ne institucionalizuje kao formalno
zanimanje. Ne postoje odredbe o akreditaciji omladinskih radnika, standardima kvaliteta, niti se
reguliSe licenciranje.

Poglavlie V (Clan 16) prepoznaje vaznost omladinske infrastrukture: omladinskih centara,
klubova, digitalnih servisa i prostorija. Jedinice lokalne samouprave su odgovorne za pruzanje
uslova za rad omladinskih organizacija, ali zakon ne garantuje zakonsko pravo na infrastrukturu.

Finansiranje
U poglavlju IV (€l. 12-13) predvideni su izvori finansiranja omladinske politike:
1.Projektno finansiranje iz drzavnog i lokalnih budzeta;

2.Prihodi ostvareni iz djelatnosti omladinskih organizacija;
3. Donacije, sponzorstva i drugi legitimni izvori.
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Zakon ne predvida operativno (strukturalno) finansiranje, $to znaéi da organizacije zavise od
projektnih ciklusa. Sredstva iz drzavnog budzeta se utvrduju godiSnjim Zakonom o budzetu, bez
zakonski garantovanog minimuma.

Kako se definiSu omladinske organizacije i ko se smatra subjektom omladinskog sektora?

Zakon jasno razlikuje omladinske organizacije, organizacije za mlade i krovne organizacije.
Subjekti omladinskog sektora ukljuCuju ministarstvo, jedinice lokalne samouprave, savijete,

udruzenja, centre i institucije ukljuene u omladinski rad.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuCujuci
operativno finansiranje?

Zakon prepoznaje organizacije kao nezavisne pravne subjekte i omogucéava pristup budzetskim
sredstvima. Medutim, finansiranje je iskljucivo projektno i vremenski ograni¢eno.

Koji su institucionalni mehanizmi podrske?

Postoje Nacionalni savjet za mlade, lokalni savjeti, krovhe omladinske organizacije i Ministarstvo
omladine. Savjeti imaju savjetodavnu ulogu i uklju¢uju omladinske predstavnike.

Kako se reguliSe omladinski rad i da li je zakonski prepoznat kao posebna djelatnost?

Omladinski rad je definisan kao drustveno-edukativna djelatnost, ali nije profesionalizovan, niti
postoji sistem licenciranja omladinskih radnika.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija?
Ne. Zakon ne uvodi formalne mehanizme akreditacije ni za radnike ni za organizacije.
Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad?

Ne postoji eksplicitno zakonsko pravo. Lokalne samouprave su odgovorne za obezbjedenje
prostora, ali bez sankcija u slu€aju neispunjavanja.

Da li je omogucéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donosenja odluka?

Da. Kroz Nacionalni savjet, lokalne savjete i u¢eSce u strategijama, omladinske organizacije
imaju institucionalizovan pristup procesima odlucivanja.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija?

Zakon priznaje krovne omladinske organizacije i nacionalne reprezentativne organizacije, ¢ime
omogucava formalnu mreznu strukturu, ali bez dodatnih mehanizama podrske.
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Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina nema jedinstven Zakon o mladima na drzavnom nivou, ve¢ se pravna
regulativa u ovoj oblasti ureduje na entitetskom nivou, kroz dva odvojena zakonska okvira:

. Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine (usvojen 2010. godine), i
. Zakon o omladinskom organizovanju Republike Srpske (usvojen 2004. godine,

Federacija Bosne i Hercegovine

Zakon o mladima Federacije BiH donesen je 2010. godine i sadrzi 43 ¢lana rasporedena u 10
poglavlja. Ovaj zakon predstavlja temelj za omladinsku politiku u entitetu, sa ciljem
institucionalizacije podrske mladima i omladinskom radu.

Opste odredbe (Cl. 1-4)

Zakon definiSe osnovne pojmove, ciljeve i principe. Mladi su definisani kao osobe izmedu 15 i 30
godina. Ciljevi ukljuuju razvoj omladinskih politika, institucionalizaciju podrske mladima, ja¢anje
ucesca mladih u drustvu, volonterizma i primjenu nacela nediskriminacije i solidarnosti.

Prava i obaveze mladih (¢l. 5-7)

Mladi imaju pravo na podrSku u razvoju i zastitu od rizika, ali se od njih zahtijeva i aktivno u¢esée
u obrazovanju, zajednici i promociji vrijednosti mira, solidarnosti i nediskriminacije. Zakon
podrazumijeva aktivnu gradansku participaciju mladih.

Rad sa mladima i omladinske aktivnosti (¢l. 8-10)

Mijere i moguénosti za unapredivanje razvoja mladih treba da budu u skladu sa interesima i
potrebama mladih ljudi, po mogucnosti odredene i oblikovane od mladih ljudi.

Rad sa mladima nude omladinska udruzenja, ostala udruzenja, neformalne grupe i drugi nosioci
rada sa mladima iz nevladinog sektora, kao i nosioci rada sa mladima iz vladinog sektora. Rad sa
mladima je prepoznat kao planirana i svrhovita podrska koja uklju€uje: neformalno obrazovanije,
savjetovanje, kulturne i sportske aktivnosti, omladinski turizam, medunarodnu saradnju, aktivnosti
usmjerene ka dobrobiti i rehabilitaciji.

Podrska mladima (¢l. 11-24)
Zakon o mladima Federacije BiH predvida sveobuhvatan institucionalni okvir na Cetiri nivoa -

opstinski, gradski, kantonalni i federalni - kako bi se osigurala podrSka mladima kroz strategije,
programe, prostor, finansije i institucionalne mehanizme.
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Lokalni nivoi vlasti (opstine i kantoni) imaju obavezu da imenuju sluzbenike za pitanja mladih;
vode registre omladinskih i neformalnih grupa; obezbijede budzetske stavke za mlade i prostore
za rad s mladima; pruzaju grantove putem javnih poziva u skladu s evropskim principima;
formiraju komisije za mlade i ukljuuju ih u proces izrade i praéenja strategija; te prate nevladine
aktivnosti i koordiniraju omladinski sektor.

Kantoni i Federacija duzni su da usvajaju programe djelovanja za mlade; planiraju sredstva u
budzetima za njihovu realizaciju; osnivaju Savjet i Komisiju za mlade kao koordinaciona i
nadzorna tijela; podnose godis$nje izvjestaje o stanju mladih i razvoju politika prema mladima; te
pruzaju finansijsku i institucionalnu podrsku Vijeéu mladih Federacije.

Najvazniji elementi podr8ke ukljuuju garantovanje prostora, finansijskih sredstava,
institucionalnih mehanizama, obuke i izrade strategija na svim nivoima vlasti; uspostavljanje
federalnih grantova za zapoSljavanje, preduzetnistvo, talentovane mlade, kampanje i podrSku
ugrozenim kategorijama; te povezivanje razliCitih aktera kroz Savjet i Komisiju za mlade radi
uskladivanja i koordinacije omladinskih politika.

Programski pristup djelovanja prema mladima (¢l. 25-26)

Clan 25. propisuje da strategije prema miladima na nivou Federacije i kantona moraju biti
zasnovane na istrazivanjima o potrebama i problemima miladih. One obavezno ukljuéuju
programe djelovanja za mlade po oblastima koje se odnose na: formalno, neformalno i
cjelozivotno obrazovanje, zapoSljavanje, preduzetnistvo i borbu protiv nezaposlenosti, socijalnu,
zdravstvenu i preventivnu zastitu mladih, ukljuéujuéi reproduktivno zdravlje, stambeno
zbrinjavanje, rad s mladima, slobodno vrijeme i jaCanje kapaciteta, aktivno u¢eSée u drustvu,
volonterstvo i razvoj civilnog druStva, mobilnost i medusobnu saradnju, informisanje i
savjetovanje, struéno usavrSavanje za rad s mladima, omladinske prostore, turizam, oporavak i
boravak u prirodi, kulturne, sportske, estetske, ekoloSke i eticke aktivnosti, rad s mladima sa
posebnim potrebama, te druga pitanja vazna za poboljSanje uslova zivota mladih.

Programi djelovanja za mlade (¢l. 26) moraju ukljucivati: jasno definisane ciljeve koji su specifi¢ni,
mijerljivi, ostvarivi i nadgledivi, aktivnosti potrebne za ostvarenje ciljeva, institucije odgovorne za
sprovodenje, sve resursne pretpostavke (finansijske, prostorne itd.), nalaze struénog istrazivanja
o potrebama miladih, mjere za motivaciju mladih na ucesce, kao i sistem nadgledanja i pracenja
realizacije programa.

Ovo poglavlje stvara osnovu za institucionalizovani, planski i strateski rad s mladima u svim
oblastima relevantnim za njihov razvoj i uklju€ivanje u drustveni zivot.

Partnerstvo (Cl. 27-28)
Poglavlje VI, “Partnerstvo” propisuje da organi vlasti svih nivoa u Federaciji BiH moraju razvijati
saradnju s nevladinim sektorom radi dobrobiti mladih i njihovih porodica (¢lan 27), te da podrska

projektima treba biti zasnovana na evropskim principima javne uprave i jasno definisanim
kriterijima za njihovo predlaganje i vrednovanje (¢lan 28).
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Omladinske usluge (¢l. 21-23)

Zakon definiSe omladinske usluge kao aktivnosti i servise koji se nude mladima - uklju€ujuci
savjetovaliSta, informativne centre i programe za specificne ciljne grupe. Ovi servisi mogu biti
javni ili nevladini i obuhvataju i profesionalni rad sa mladima.

Omladinska udruzenja (¢l. 29-36)

Poglavlje “Omladinska udruzenja” obuhvata slobodu i uslove osnivanja, sastav ¢lanstva i organa,
zabranu politickog uticaja i diskriminatornih djelovanja, medunarodnu saradnju, obaveze u vezi
sa zajednickim projektima i stroge propise o izvjeStavanju i kontroli namjenskog troSenja javnih
sredstava.

Vijece mladih (¢l. 37-39)

Zakon prepoznaje Vije¢a mladih na opstinskom, kantonalnom i entitetskom nivou. Osnivanje:
. Opétinskog vije¢a mladih: vise od 50% omladinskih udruzenja u opétini,
. Kantonalnog vije¢a: vie od 50% opstina kantona imaju vijeca,
. Vije¢e mladih FBiH: vise od 50% kantona imaju kantonalna vijeca.

Vijece mladih djeluje kao krovna organizacija i ima pravo ucesca u kreiranju politika i strategija.
Kaznene odredbe (€. 40)
Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 15.000,00 KM bic¢e kaznjena pravha osoba ako:

. U radu s mladima i aktivhostima s mladima krSi Ustav, zakon i medunarodne povelje i
konvencije koje se ti¢u prava mladih te ljudskih prava - suprotno ¢lanu 10. ovog zakona;

. kao omladinsko udruzenje se bavi aktivnostima kojima se na bilo koji nacin raspiruje govor
mrznje, Siri netolerancija, ksenofobija, rasizam ili se vrSi diskriminacija po bilo kojoj osnovi -
suprotno ¢lanu 33. stav 2 ovog zakona;

. organ vlasti ne osigura minimum mjera na planu rada s mladima i omladinskih aktivnosti, te
ne obezbijedi mehanizme i kapacitete u smislu ovog zakona - suprotno ¢lanu 14;

. opstinski i gradski nivo vlasti ne odredi samostalno sluzbenika/icu za pitanja mladih, odnosno
kantonalni nivo vlasti ne odredi sluzbenika/icu ili odsjek za mlade pri nadleznom ministarstvu
- suprotno ¢lanu 12. stav 1. i 2. ovog zakona.

Za prekr8aje iz taCaka 1-4 ovog €lana, bi¢e kaznjeni i:
. odgovorna osoba u pravnoj osobi: novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 3.000,00

KM;
. fizicka osoba: novéanom kaznom u iznosu od 150,00 KM do 1.500,00 KM.
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Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 41-43)

Prednost drugih zakona u zastiti interesa mladih je jasno propisana u ¢lanu 41, pa ukoliko su
prava mladih definisana i u drugim zakonima, ta prava imaju prednost nad onima iz ovog zakona
ako se odnose na: obrazovanje; fizicko i mentalno zdravlje i sigurnost u Skolama i na svim
mjestima gdje se mladi obrazuju i borave; socijalnu i zdravstvenu zastitu; i druga prava koja
najvise koriste interesima mlade osobe.

Nadlezni organi vlasti Federacije, kantona i opS&tina, na osnovu ¢Clana 42, imaju pravo da proSire
definiciju mladih iz ¢lana 4. (koja definiSe mlade kao osobe od 15 do 30 godina), do navrSenih 35
godina starosti, kada se radi o: programima zapoSljavanja; stambenom zbrinjavanju; obrazovanju
u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija; ucenju stranih jezika; dokvalifikaciji i
prekvalifikaciji; i drugim pitanjima za koja organi vlasti utvrde da je to neophodno u interesu
mladih.

Kako se definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog sektora?

Zakon o mladima FBiH ne nudi jedinstvenu definiciju omladinske organizacije u uvodnim
odredbama, ali detaljno ureduje njihov status u poglavlju VII (¢l. 29-36). Omladinska udruzenja su
samostalna u ostvarivanju svojih prava i obaveza, a njihovi ¢lanovi i osniva¢i mogu biti mladi i
ostala pravna i fizicka lica koja se uclane u skladu sa statutom i zakonom (¢l. 30). Subjektima
omladinskog sektora zakon implicira Siri spektar aktera koji djeluju sa mladima - ukljuujuci
nevladine organizacije, institucije, javne sluzbe, neformalne grupe i tijela vlasti - kako je vidljivo iz
¢l. 13. i 15. koji propisuju vodenje spiskova svih aktera koji rade sa mladima ili im pruzaju
podrsku.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Da. Omladinske organizacije uzivaju pravnu autonomiju i imaju slobodu udruzivanja garantovanu
zakonom (€l. 29). Njihovo €lanstvo i rad uredeni su statutom, bez uplitanja politickih stranaka (¢l.
32). Finansijska autonomija potvrdena je obavezom lokalnih i kantonalnih vlasti da obezbijede
budzetsku stavku za pitanja mladih i raspodjeljuju godiSnje grantove putem javnih poziva (Cl. 14).
Takode, ¢lan 36. predvida da korisnici budZetskih sredstava imaju obavezu izvjeStavanja i
podlijezu kontroli utroSka sredstava. Ovo predstavlja osnovu za operativho (strukturalno)
finansiranje koje moze ukljucivati i pokrivanje institucionalnih troSkova.

Koji su institucionalni mehanizmi podrsSke (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Zakon predvida vi$e institucionalnih mehanizama:

. Savjet za mlade Federacije (¢l. 18): meduresorno tijelo Vlade FBiH koje koordinira i
usaglasava politiku prema mladima, sa najmanje 50% predstavnika Vijeca mladih.
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. Komisija za mlade Parlamenta FBiH (¢l. 19): stalno parlamentano tijelo za pitanja mladih.

. Vijec¢e mladih Federacije BiH (Cl. 24): priznato kao krovna organizacija mladih.

. Na lokalnom i kantonalnom nivou predvidena je uspostava komisija za mlade, sluzbenika za
mlade i stru¢nih radnih tijela za strategije (Cl. 14).

Ovi mehanizmi predstavljaju sveobuhvatan institucionalni okvir podrske.

Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

Zakon prepoznaje rad s mladima kao poseban segment omladinske politike, i navodi ga u ¢lanu
25. kao jednu od oblasti strategije prema mladima. Takode, u ¢lanu 14. propisana je obaveza
vlasti da osiguraju profesionalni razvoj i usavrSavanje sluzbenika/ce za mlade i svih koji se bave
radom sa mladima, $to indirekino ukazuje na profesionalizaciju omladinskog rada. Medutim, ne
postoji formalna sistematizacija omladinskog rada kao zanimanja niti zakonska klasifikacija
djelatnosti.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?

Zakon uvodi pocetne elemente sistema za osiguranje kvaliteta, ali ne za omladinske radnike i
organizacije, ve¢ samo za sluzbenike/ce za mlade, odnosno za drzavne sluzbenike koji su
struno osposobljeni da rade sa mladima. U &lanu 12. stav 4. propisano je da ¢e nadlezno
federalno ministarstvo odrediti proceduru obuke i certifikacije sluzbenika/ce za mlade, Sto
predstavlja oblik akreditacije kadrova koji rade u omladinskoj politici.

lako je pozicija sluzbenika/ce za mlade znacCajan segment politike prema mladima, prema
podacima Instituta za razvoj mladih KULT, 59% lokalnih samouprava u Federaciji BiH i 68%
lokalnih samouprava u Republici Srpskoj ima osobu koja se bavi pitanjima mladih.

Posjedovanjem Sertifikata osobe koje nisu ve¢ zaposlene u drzavnoj sluzbi imaju mogucnost
prijaviti se na radno mjesto sluzbenika/ce za mlade uz ispunjenje uslova agencija za drzavne
sluzbe.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Clan 14. stav 1. precizira da lokalne i kantonalne vlasti imaju obavezu da samostalno osiguraju
prikladan prostor za mlade, rad s mladima i omladinske aktivnosti, kao i da snose troSkove
odrzavanja tog prostora, ali nosilac tog prava nijesu omladinske organizacije, odnosno
omladinska udruzenja, veé¢ mladi, pa se podrazumjeva da pravo na koris¢enje prostora imaju svi
koji rade sa mladima. Ovo je eksplicitno prepoznavanje infrastrukture kao prava mladih, ali ne
adresira potrebu omladinskih organizacija za prostor za rad.

Da li je omoguéeno uklju€ivanje omladinskih organizacija u formalne procese donoSenja odluka?
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Da. U¢e8c¢e omladinskih organizacija institucionalizovano je kroz:

. ucedce Vijeca mladih u Savjetu za mlade i Komisiji za mlade (¢l. 18 i 19),

. Clanstvo u opstinskim i kantonalnim komisijama i radnim tijelima za izradu strategija (¢l. 14),
. moguénost predlaganja projekata i partnerstva sa organima vlasti (¢l. 28 i 35),

. konsultacije mladih kroz savjetodavne procese (€l. 13 stav 5).

Zakon daje formalni okvir i mehanizme koji omogucéavaju efektivno uklju€ivanje mladih u kreiranje
politika.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Zakon podrzava razvoj mreza i saveza kroz eksplicitno priznanje Vije¢a mladih Federacije BiH
kao krovne strukture (€l. 24), kao i kroz obavezu vlasti da podrze rad opstinskih i kantonalnih
vijeéa mladih (€. 14, tadka 9). Clan 35. promovi$e saradnju i partnerstva medu omladinskim
udruzenjima kroz zajedniCke projekte. Takode, registar omladinskih udruzenja i neformalnih
grupa (¢l. 15) olakSava identifikaciju i povezivanje aktera. Sve ovo Cini sistemsku osnovu za
jacanje mreza.

Republika Srpska

Zakon o omladinskom organizovanju Republike Srpske usvojen je 2004. godine i objavljen u
»Sluzbenom glasniku RS*, br. 98/04. Zakon se sastoji od ukupno 90 ¢lanova, rasporedenih u 13
poglavlja, i predstavlja pravni okvir za omladinsku politiku u entitetu. Njime se definiSu status i
djelovanje omladinskih organizacija, prava i obaveze mladih, institucionalna podrska,
medunarodna saradnja, kaznene odredbe i druga pitanja od znafaja za razvoj omladinskog
sektora.

Zakon definiSe mlade kao lica od 16 do navrSenih 30 godina. Omladinsko organizovanje temelji
se na postovanju osnovnih ljudskih prava i demokratskih nacela, uz afirmaciju omladinskog rada i
ucesSce mladih u procesima donosenja odluka.

Opste odredbe (¢l. 1-10)

Na samom pocetku, zakon definiSe osnovne pojmove: mladi su osobe uzrasta od 15 do 30
godina, dok se omladinske organizacije prepoznaju kao neprofitna udruzenja Cije ¢lanstvo Cini
najmanje 70% mladih (¢l. 6). Omladinsko organizovanje se definiSe kao oblik slobodnog
udruzivanja radi zadovoljavanja potreba i interesa mladih, Sto je u skladu sa evropskim
standardima. Posebno se insistira na uskladenosti sa medunarodnim dokumentima o pravima
mladih (€l. 2), Cime se zakon pokuSava usidriti u Siri normativni okvir. Zanimljivo je da ¢lan 7
izricito zabranjuje politicko i religijsko djelovanje u okviru omladinskih organizacija, $to ukazuje na
namjeru da se oCuva neutralna i inkluzivna platforma za sve mlade, bez obzira na ideolosku
orijentaciju.
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Omladinska politika i programi (¢l. 11-22)

Zakon omladinsku politiku definiSe kao dio javnog interesa i obavezu svih nivoa vlasti -
republi¢kog, opstinskog i gradskog. Ovi nivoi su zaduzeni za donoSenje programa djelovanja za
mlade, koji mogu biti srednjoroCni (petogodisnji) i kratkoro¢ni (godisnji) (¢l. 13 i 14). Posebna
paznja posveéena je oblastima djelovanja, kao $§to su obrazovanje, zapo$ljavanje, zdravlje,
socijalna zastita, kultura i bezbjednost (¢l. 16).

Osnivanje, udruzivanje i registracija omladinskih organizacija (¢l. 23-51)

Omladinske organizacije mogu se osnovati kao klubovi, centri, drustava i sl., pod uslovom da u
svom clanstvu imaju najmanje dvije tre¢ine omladine. Osnivanje omladinske organizacije
zahtijeva najmanije tri osnivaca i jasno propisanu dokumentaciju (¢l. 24). Oblici organizovanja iz
stava 1. ¢l. 2. mogu se medusobno udruzivati u slozenije oblike organizovanja, kao $§to su:
savezi, unije, omladinski savjeti i sl. Clanovi omladinske organizacije mogu biti: osnivadi,
omladina, struénjaci u radu sa omladinom i ostala lica koja se dobrovoljno uélane, u skladu sa
statutom omladinske organizacije (¢l. 27).

Zakon omogucava i osnivanje saveza i mreza omladinskih organizacija, kako na lokalnom tako i
na republickom nivou (¢l. 36-39), ¢ime se podstiC¢e udruzivanje i izgradnja kolektivhe
reprezentacije interesa. Posebno je znac¢ajna uloga Omladinskog savjeta Republike Srpske (€l.
42-45), koji se prepoznaje kao krovna organizacija i partner Vladi Republike Srpske u
formulisanju omladinske politike.

Obavljanje aktivnosti i djelatnosti, imovina i finansiranje (¢l. 52-62)

Clan 53. jasno definise da omladinske organizacije mogu da ostvaruju prihode iz razligitih izvora.
Pored sredstava iz budzeta Republike, grada i opstine, predvideni su i prihodi od igara na sreéu,
Clanarina, donacija, poklona, ustupanja televizijskih prava, reklama na manifestacijama i
sopstvenih ekonomskih aktivnosti. Takode, ako je omladinska organizacija osniva¢ preduzeca,
prihod od takvih preduzeca takode ulazi u dozvoljene izvore finansiranja. Ova Siroka definicija
izvora prihoda pokazuje visok stepen fleksibilnosti u odnosu na finansijsko planiranje i dugoro¢nu
odrzivost.

Clan 54. uvodi obavezu javnog finansiranja omladinskog sektora: Republika, gradovi i opstine
moraju izdvajati sredstva za programe omladinske politike, a finansiranje se vrSi na osnovu
prijedloga nadleznih omladinskih tijela. Ovo programsko (stratedko) finansiranje omogucava
stabilniji razvoj organizacija koje imaju jasno definisane ciljeve i planove.

Zakon predvida i fiskalne olakSice. Prema ¢lanu 55., pravna i fizi¢ka lica koja doniraju omladinske
organizacije mogu ostvariti poreske olaksice, dok ¢lan 56. omogucéava i samim organizacijama
poreske i carinske olakSice pri nabavci osnovnih sredstava za rad, kao i za aktivnosti u oblasti
proizvodnje, intelektualnih usluga i izdavastva. Ove olakSice mogu imati snazan stimulativni
efekat na razvoj profesionalnijih i stabilnijih omladinskih struktura.
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posebno onih koje se bave preduzetnickim, edukativnim i kulturnim inicijativama.

Clan 57. daje ovlaséenje omladinskim organizacijama da osnivaju fondacije za dodatno
finansiranje svojih aktivnosti, samostalno ili u saradnji s drugim organizacijama i ustanovama.
Ovo dodatno proSiruje institucionalne kapacitete za dugoro¢no planiranje i prikupljanje sredstava.

Prava i obaveze omladinskih organizacija (¢l. 63-64)

Omladinske organizacije imaju pravo na izrazavanje stavova, uklju€ivanje u drustveni zivot i
javne procese, te pravo na udruzivanje, informisanje i publikovanje sopstvenih sadrzaja. S druge
strane, imaju obavezu da razvijaju svijest o ljudskim pravima, promoviSu volonterizam, sport,
borbu protiv svih oblika zavisnosti i druge aktivnosti od Sireg drustvenog znacaja. Ova sekcija
zakona balansira prava i odgovornosti, pri ¢emu se jasno naglasava uloga omladinskih
organizacija kao nosilaca drustvenih promjena.

Struéni rad i usavrSavanje (¢l. 65-68)

Zakon prepoznaje vaznost stru¢nog i nauénoistrazivackog rada, edukacije i izdavastva u oblasti
omladinske politike. Sekretarijat i lokalne vlasti imaju obavezu da finansijski i organizaciono
podrze ove aktivnosti, koje su kljuéne za profesionalizaciju omladinskog rada. Ipak, zakon ne
predvida akreditacioni mehanizam za omladinske radnike, Sto ostaje praznina u odnosu na
savremene standarde omladinskog rada.

Omladinske manifestacije i medunarodna saradnja (¢l. 69-75)

Omladinske manifestacije, ukljuCujuc¢i kampove, festivale i savjetovanja, detaljno su regulisane.
Posebna paznja se poklanja bezbjednosti mladih i zabrani zloupotrebe alkohola i droga (¢l. 71),
uz obavezu saradnje sa MUP-om. Sekretarijat donosi pravilnik o manifestacijama od republi¢kog
znacaja (€l. 74), Cime se daje institucionalna tezina omladinskim dogadajima. Medunarodna
saradnja je podstaknuta ¢lanom 75, kojim se omogucava u¢eS¢e u medunarodnim mrezama i
programima.

Informisanje i razvoj omladinske politike (¢l. 76-81)

Zakon propisuje obavezu informisanja mladih putem specijalizovanih programa i medija (¢l. 76),
uz podrSku Sekretarijata i Omladinskog savjeta. UpravljaCki komitet, koji €ine predstavnici
ministarstava i omladinskih organizacija, ima konsultativhu ulogu u kreiranju omladinske politike i
davanju miSlijenja o budzetima i programima (¢l. 77-81). Ovaj mehanizam omogucava
participaciju mladih u oblikovanju javnih politika, ali njegova funkcionalnost zavisi od politiCke
volje i institucionalne podrske.

Nadzor i kaznene odredbe (Cl. 82-83)

Nadzor nad zakonitod¢u vrSi republi¢ki organ uprave, dok su za krSenje zakona propisane
novCane kazne u rasponu od 100 KM do 3.000 KM, u zavisnosti od tezine prekrSaja. Kazne se
odnose i na pravna i na fizi¢ka lica, kao i na odgovorna lica u organizacijama (¢l. 83).
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Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 84-90)

Zakon predvida uskladivanje postojec¢ih organizacija u roku od Sest mjeseci i oslobadanje od
administrativnih taksi za tu svrhu, a nadleznim institucijama dali su razumni rokovi da usvoje
propratna dokumenta i uspostave potrebne mehanizme za sprovodenje zakona.

Kako se u zakonodavstvu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom
omladinskog sektora?

Zakon prepoznaje omladinske organizacije kao nevladine, neprofitne i dobrovoljne organizacije
osnovane radi unapredenja polozaja mladih i zastupanja njihovih interesa. Osniva¢i mogu biti
fiziCka i pravna lica, ali je obavezno da najmanje dvije treéine ¢lanstva ¢ine osobe uzrasta izmedu
15 i 30 godina (€l. 23 i 25). Omladinske organizacije moraju imati statut, organe upravljanja, te
jasno definisane ciljeve koji su u skladu sa omladinskom politikom Republike Srpske.

U Sirem smislu, subjektima omladinskog sektora mogu se smatrati i savezi, omladinski savjeti,
fondacije koje se bave omladinom, kao i institucije i tijela koja podrzavaju omladinsku politiku.
Zakon predvida i mogucnost formiranja Omladinskog savjeta Republike Srpske kao krovnog
koordinacionog tijela (Cl. 42-44).

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Da. Omladinske organizacije su zakonski definisane kao autonomna pravna lica (¢l. 23, 31), Sto
im omogucava samostalno donoSenje akata, vodenje aktivnosti i upravljanje imovinom.
Finansijska autonomija je dodatno ojaana kroz zakonsku moguénost da organizacije ostvaruju
sopstvene prihode (¢l. 53), osnivaju fondacije (€l. 57), te dobijaju sredstva iz javnih izvora (El. 54).
Programsko finansiranje iz budzeta Republike, gradova i opstina propisano je kao obaveza vlasti
u cilju podrske omladinskim programima od opS$teg interesa. Time se organizacijama omogucava
ne samo projektna, ve¢ i strateSka (operativna) podrska. OlakSice za donatore dodatno doprinose
finansijskoj stabilnosti (¢l. 55-56).

Koji su institucionalni mehanizmi podrsSke (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Zakon predvida viSe institucionalnih mehanizama. Kljuéni medu njima je Omladinski savjet
Republike Srpske (€l. 42-44), koji okuplja republicke omladinske organizacije radi koordinacije i
predstavljanja interesa mladih. Na lokalnom nivou mogu se formirati lokalni omladinski savijeti i
savezi omladinskih organizacija (Cl. 40-41), koji djeluju kao savjetodavna i partnerska tijela u
odnosu na lokalne vlasti.

Pored toga, Upravljacki komitet (¢l. 77) ima zadatak da usmjerava omladinsku politiku na nivou
Republike, dajuéi misljenja o budzetima, strategijama i programima. U ovom tijelu su zastupljeni
predstavnici institucija i omladinskog sektora, Sto omogucava inkluzivnost u donoSenju odluka.
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Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

Omladinski rad je jasno prepoznat i definisan kao posebna oblast djelovanja omladinskih
organizacija (¢l. 52). Zakonom se ureduje da organizacije mogu obavljati samo one aktivnosti
koje su u skladu sa statutom i zakonom, a koje doprinose ostvarivanju omladinskih ciljeva.

Pored toga, u poglavlju o struénom radu i usavrSavanju (¢l. 65-68), zakon eksplicitno promoviSe
struéni, naucnoistrazivacki, edukativni i informativni rad s mladima. Predvideni su programi
struénog usavrSavanja i finansijska podrSska za takve aktivnosti. lako ne postoji formalna
kategorija “"omladinskog radnika" kao profesionalnog zvanja, zakon ostavlja prostor za
profesionalizaciju omladinskog rada kroz obavezu planiranja, edukacije i podrske.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?

Zakon ne propisuje formalni akreditacioni sistem za omladinske radnike ili organizacije u smislu
sertifikacije ili licenciranja.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Zakon izri¢ito prepoznaje postojanje omladinskih objekata (¢l. 10), a ¢lan 61 predvida da lokalne
vlasti mogu omladinskim organizacijama staviti na raspolaganje prostorije i objekte, uz minimalne
troSkove odrzavanja. Medutim, formulacija "mogu da stave na raspolaganje" implicira diskreciono
pravo lokalne uprave, a ne garantovano pravo organizacija. U tom smislu, iako postoji podrska,
ona nije pravno obavezujuca.

Da li je omoguceno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donosenja odluka?

Zakon predvida mehanizme ukljuc¢ivanja omladinskih organizacija u odlucivanje kroz viSe kanala.
Omladinski savjet RS i lokalni savjeti u¢estvuju u konsultacijama i predlaganju politika i programa
(Cl. 44, 46). Takode, ¢lanovi Upravljackog komiteta ukljuéuju i predstavnike omladinskih
organizacija, koji u€estvuju u izradi budzeta i davanju miSljenja na omladinske politike (Cl. 77-81).
Ucesce organizacija je, dakle, formalizovano u smislu davanja misljenja i savjeta, ali ne ukljucuje
odlucujuée ovlaséenije. Ipak, institucionalna otvorenost je prisutna i normativno priznata.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Omladinske organizacije se mogu udruzivati u tematske saveze, regionalne mreze i krovne
organizacije radi ostvarivanja zajedni¢kih interesa. Posebno vazan mehanizam je Omladinski
savjet RS, koji ima status krovnog tijela i u€estvuje u kreiranju javnih politika. Ovaj savjet se
finansira i podrzava iz budzeta i kroz institucionalnu saradnju sa Vladom i Sekretarijatom.
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Hrvatska

Za razliku od Crne Gore, Hrvatska nema poseban zakon koji sistemski regulide omladinsku
politiku, ve¢ se oslanja na Zakon o savjetima mladih (NN 41/14, 83/23), koji ureduje samo dio
omladinske participacije - u¢esée mladih u dono$enju odluka na lokalnom i regionalnom nivou.
Ovaj zakon je usvojen 2014. godine, a zadnje izmjene su uvedene 2023. godine. Zakon se
sastoji od 28 ¢lanova i fokusira se gotovo iskljuCivo na pravni okvir za osnivanje i funkcionisanje
savjeta mladih.

Osnovna definicija mladih

Prema ¢lanu 3 zakona, mladi su osobe izmedu navrSenih 15 i 30 godina s prebivalistem ili
boravistem na teritoriji jedinice lokalne ili regionalne samouprave. To je u skladu s evropskim
normama, i identi¢no rjeSenju u crnogorskom zakonu.

Institucionalna odgovornost i decentralizacija
Zakon predvida osnivanje savjeta mladih kao savjetodavnih tijela na tri nivoa:

. opstinskom i gradskom,
. Zupanijskom (regionalnom),
. te na nivou Republike Hrvatske (¢lan 2).

Medutim, Savjet za mlade na nacionalnom nivou nije ureden zakonom, ve¢ Odlukom Vlade
(posljednja iz 2021. godine), ¢ime mu nedostaje stabilnost i pravna sigurnost. To je klju¢na
razlika u odnosu na Crnu Goru, gdje je Savjet za mlade normiran zakonom.

Obaveze lokalnih viasti

Savjeti mladih se osnivaju odlukom predstavniCkih tijela lokalne ili regionalne vlasti, a zakon
sadrzi detaljne tehni¢ke odredbe o broju ¢lanova, izboru, nadleznostima i radu savjeta (Cl. 6-12).
Ipak, u zakonu ne postoje kaznene odredbe ukoliko se savjeti mladih ne osnuiju ili ne funkcionisu,
Sto je slabost u njegovom sprovodeniju.

Uloga NVO i mladih

Zakon omogucava da ¢lanove savjeta mladih predlazu udruge mladih, studentski zborovi,
uCenicka vije¢a, podmladci politickih stranaka i neformalne grupe mladih (¢lan 9). Time se
prepoznaje raznolik spektar aktera, ali ne postoji detaljna razrada njihove uloge u kreiranju i
sprovodenju omladinske politike. U poredenju s Crnom Gorom, gdje su NVO jasno prepoznate
kao nosioci omladinske politike, hrvatski zakon ne prepoznaje posebnu kategoriju omladinske
organizacije niti propisuje sustinske obaveze lokalnih vlasti da saraduju sa civilnim sektorom.
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Finansiranje

Clan 6 i ¢lan 22 propisuju da se savjetima mladih osiguravaju sredstva za rad iz budzeta jedinica
lokalne ili regionalne samouprave, ukljucujuéi i naknade ¢lanovima. Ipak, zakon ne propisuje
minimalne iznose ni garantovana sredstva, Sto €ini finansijsku podrsku savjetima prepustenu
politickoj volji i lokalnim kapacitetima.

Pravo glasa i participacija

Savjeti mladih imaju pravo da daju misljenja i preporuke o pitanjima koja se ti¢u mladih (¢lan 5),
ali nemaju obavezujuc¢u ulogu u procesu odlucivanja. U poredenju s crnogorskim zakonom, gdje
su propisane konsultacije i izrada strateskih dokumenata uz uklju¢enje mladih, hrvatski model
participacije je znatno uzi i svodi se na savjetodavnu funkciju bez institucionalnog uticaja na
formulisanje politika.

Krovna organizacija mladih

U Hrvatskoj ne postoji zakonom uredena nacionalna omladinska organizacija. Postoji Mreza
mladih Hrvatske (MMH), koja funkcioniSe kao nevladina organizacija, ali nema pravni status
krovne organizacije niti je njena uloga definisana zakonom. U Crnoj Gori, iako zakon ne stvara
formalnu krovnu organizaciju, predvida mogucnost osnivanja saveza NVO i uslove pod kojima on
moze postati reprezentativan.

Kako se u Zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog
sektora?

Zakon o savjetima mladih ne sadrzi definiciju omladinskih organizacija kao posebne kategorije
organizacija civilnog drustva. Umjesto toga, ¢lan 9 propisuje da kandidate za ¢lanove savjeta
mladih mogu predlagati:

. udruge mladih i za mlade,

. studentski i uenicki zborovi,
. podmladci politickih stranaka,
. neformalne grupe miadih.

Dakle, Siroko je prepoznat spektar subjekata omladinskog sektora, ali nema jasne institucionalne
distinkcije izmedu omladinskih i drugih NVO - §to otezava strateski pristup i podrSku specifiéno
omladinskim organizacijama.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljucujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Ne. Zakon o savjetima mladih ne ureduje status ili autonomiju omladinskih organizacija, niti se

bavi njihovim finansiranjem. Omladinske organizacije se pominju samo kao predlagaci ¢lanova
savjeta mladih.
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Finansiranje savjeta mladih ureduje se ¢lanovima 6 i 22, koji predvidaju:

. obezbjedenje finansijskih sredstava iz lokalnih i regionalnih budzeta,
. mogucnost pla¢anja naknada ¢lanovima savjeta.

Operativno ili programsko finansiranje omladinskih organizacija nije normirano zakonom.

Koji su institucionalni mehanizmi podrSke (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije,
krovne organizacije)?

Hrvatska ima:

. savjete mladih na opstinskom, gradskom i Zupanijskom nivou (uredeni zakonom),

. Savjet za mlade Republike Hrvatske, koji je osnovan Vladinom odlukom (izvan
zakonskog okvira),

« Mrezu mladih Hrvatske, koja djeluje kao krovna organizacija, ali nije zakonski
prepoznata.

Dakle, institucionalni mehanizmi postoje, ali nisu u potpunosti normirani zakonom,
naroCito na nacionalnom nivou, gdje je Savjet za mlade formiran bez zakonskog
utemeljenja.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja
kvaliteta?

Ne. Ne postoje zakonski definisani mehanizmi akreditacije ni za omladinske radnike ni za
omladinske organizacije. Hrvatski zakonodavni okvir u ovoj oblasti je fragmentiran i
oslanja se na ad hoc prakse pojedinih ministarstava, ali bez pravno obavezujuceg
sistema standardizacije i kontrole kvaliteta u omladinskom radu.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Zakon o savjetima mladih ne garantuje pravo na infrastrukturu za omladinske
organizacije. Clan 6 predvida da jedinice lokalne i regionalne samouprave mogu
obezbijediti prostor za rad savjeta mladih, ali to nije obaveza i ne odnosi se na
organizacije mladih. Dakle, nema eksplicitnog zakonskog prava na prostor, ve¢ to zavisi
od dobre volje lokalnih vlasti i lokalnih akata. Ovo moze smanijiti operativne kapacitete
omladinskih organizacija koje ne izrazavaju punu podrSku za aktuelnu vlast, ¢ime se vrsi
diskriminacija, ukida pluralizam misljenja i stvaraju nejednake Sanse za rad.
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Da li je omoguéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donoSenja odluka?

Djelimi¢no. Omladinske organizacije mogu posredno ucestvovati u procesima donosenja odluka
putem savjeta mladih, u koje mogu delegirati predstavnike. Medutim, njihovo formalno u¢esce u
dono$enju zakona ili javnih politika nije zagarantovano, niti postoji zakonska obaveza ukljucivanja
omladinskih organizacija u procese izrade politika koje ih se tiCu. Savjeti imaju savjetodavnu, a
ne odluéujucu funkciju.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Ne postoji zakonska regulacija mreza i saveza omladinskih organizacija. Mreza mladih Hrvatske
funkcioniSe kao neformalna, nevladina platforma bez zakonskog statusa ili uloge. Zakon ne
sadrzi odredbe koje bi podsticale razvoj saveza, umrezavanje, reprezentativnost ili teritorijalnu
zastupljenost omladinskog sektora. PodrS8ka umrezavanju zavisi isklju€ivo od projektnih
sredstava i medunarodnih donatora.
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Sjeverna Makedonija

Zakon o mladima u Republici Sjevernoj Makedoniji (,3aKOHOT 3a MAaOWHCKO Y4YecTBO U
MnaavHckm nonutmnkn®, 2020) predstavlja kljuéni pravni okvir kojim se ureduju u¢esée mladih u
odlu€ivanju, institucionalni mehanizmi omladinske politike, kao i podrSka omladinskim
organizacijama i omladinskom radu. Zakon ima ukupno 27 ¢lanova, rasporedenih u devet
poglavlja: 1) Osnovne odredbe, 2) Oblici organizovanja i zastupanja mladih, 3) Registar
omladinskih organizacija 4) U¢eSée mladih, 5) Lokalni savjeti za mlade, 6) Omladinske politike, 7)
Usluge za mlade, 8) Finansiranje, 9) Prelazne i zavrSne odredbe.

Osnovne odredbe
U ¢lanu 3, zakon mladima definiSe lica starosti od 15 do 29 godina. Ovaj opseg je u skladu s
evropskom praksom i omogucava uklju€ivanje Siroke grupe mladih. Predmet zakona ukljuCuje
oblike organizovanja mladih, nacine njihovog u¢eséa u procesima donosSenja odluka i planiranje
omladinskih politika na nacionalnom i lokalnom nivou (¢lan 1).
Oblici organizovanja i zastupanja mladih
Zakon u ¢lanu 6 pravi razliku izmedu tri kategorije organizacija:
. Omladinska organizacija: registrovana prema Zakonu o udruzenjima i fondacijama, u kojoj
najmanje dvije trecine najviSeg organa ¢ine mladi i koja djeluje u interesu mladih.
. Organizacija za mlade: organizacija koja ima programe za mlade, ali njome ne upravljaju
mladi.
. Omladinska krovna organizacija: asocijacija koja okuplja omladinske organizacije iz najmanje

pet planskih regiona i ima najmanje deset Clanica.

Ove organizacije imaju pravo da ucestvuju u procesima oblikovanja zakona, strategija, kao i da
zastupaju interese mladih na nacionalnom nivou (¢lanovi 7-9).

Registar omladinskih organizacija

U ¢lanu 10 je propisano da registar vodi Agencija za omladinu i sport. Registracija omogucava
formalno priznanje i pristup institucionalnim procesima.

UcCeS¢e mladih
Zakon posebno propisuje postojanje Skupstine mladih (¢lan 11), kao tijela koje bira predstavnike
mladih za Nacionalno savjetodavno tijelo. Predstavnici imaju savjetodavnu ulogu i uéestvuju u

oblikovanju politika.

Lokalni savjeti za mlade
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Clan 13 propisuje obavezu jedinica lokalne samouprave da formiraju savjete za mlade. Clanovi
ukljuuju i predstavnike omladinskih organizacija. Uloga savjeta jeste da doprinesu kreiranju
lokalnih politika za mlade, uklju€ujuci lokalne strategije za mlade (¢lan 14).

Omladinske politike

Nacionalnu strategiju za mlade donosi Vlada na period od pet godina (¢lan 15), a priprema je
Agencija za omladinu i sport u saradnji sa Nacionalnim savjetodavnim tijelom (¢lan 16). Lokalnu
strategiju donose opstine u saradniji sa lokalnim savjetima.

Usluge za mlade

U Clanu 18 su definisane Cetiri kljucne komponente omladinskih usluga:
1.Kancelarije za mlade
2.0mladinski centri
3.0mladinski radnici
4.Sluzbenici za mlade

Zakon prepoznaje potrebu za profesionalizacijom omladinskog rada, ali ne uvodi mehanizme
akreditacije ili standardizacije (¢lan 19).

Finansiranje
Clan 20 propisuje da se najmanje 0,3% drzavnog budZeta i najmanje 0,1% lokalnih budzeta
izdvaja za sprovodenje omladinske politike. Ovo je medu rijetkim zakonima u regionu koji

eksplicitno propisuje procente budzetskih izdvajanja.

Kako se u zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se smatra subjektom omladinskog
sektora?

Zakon pravi jasnu razliku izmedu omladinskih organizacija, organizacija za mlade i omladinskih
krovnih organizacija. (¢lanovi 6-9). Subjekti omladinske politike su i Agencija za omladinu i sport,

savjeti za mlade, lokalne samouprave i samoorganizovani oblici mladih.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno finansiranje?

Da, organizacije se samostalno registruju i zakon propisuje minimum budZzetskih sredstava za
finansiranje programa i infrastrukture. Medutim, operativno finansiranje (npr. za radne trosSkove)
nije posebno razradeno.

Koji su institucionalni mehanizmi podrske?

Predvideni su: SkupS$tina mladih, lokalni savjeti za mlade, Nacionalno savjetodavno tijelo,
Agencija za omladinu i sport, te krovne organizacije (¢lanovi 10-17).
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Kako se reguliSe omladinski rad i da li je priznat kao posebna djelatnost?

Omladinski rad se pominje u ¢lanu 18, ali nije posebno normiran kao profesija ili djelatnost. Nema
mehanizama licenciranja.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija?
Ne. Zakon ne predvida sistem akreditacije ni za radnike ni za organizacije.
Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu?

Zakon propisuje postojanje omladinskih centara i kancelarija (¢lan 18), ali ne garantuje direktno
pravo na prostor organizacijama. Infrastruktura zavisi od lokalnih vlasti.

Da li je omoguéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donoSenja odluka?

Da. Putem uce8¢a u savjetima, Skupstini mladih i konsultacijama o strategijama, organizacije i
predstavnici mladih imaju formalnu ulogu (¢lanovi 10-14).

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija?

Zakon prepoznaje krovne omladinske organizacije i omogucava im institucionalnu ulogu u
oblikovanju politika, zastupanju i konsultacijama (¢lan 9).
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Slovenija

Slovenija ureduje omladinsku politiku kroz dva klju¢na zakona: Zakon o javnem interesu v
mladinskem sektorju (Uradni list RS, §t. 42/2010; dalje: ZJIMS) i Zakon o mladinskem svetu
Slovenije (Uradni list RS, &t. 70/2000 sa dopunama iz 2010. godine; dalje: ZMSS). Ova dva
zakonska akta zajedno uspostavljaju pravni okvir za definisanje javnog interesa u omladinskom
sektoru, polozaj omladinskih organizacija, finansiranje aktivnosti i institucionalne mehanizme
podrske mladima u Sloveniji.

ZJIMS se sastoji od 34 ¢lana rasporedenih u Cetiri poglavlja: Osnovne odredbe, Sprovodenje
javnog interesa, Nadzor, te Prelazne i zavrSne odredbe. Zakon jasno prepoznaje multisektorski i
decentralizovani pristup omladinskoj politici.

Prema ¢lanu 3 ZJIMS-a, mladima se smatraju osobe uzrasta od 15 do navrSenih 29 godina, sto
je uskladeno s veé¢inom evropskih normi i standarda. Ova definicija predstavlja osnovu za ciljanje
omladinske politike, programa i institucija.

Javni interes i institucionalni okvir

Clan 5 ZJIMS-a definiSe da se javni interes u omladinskom sektoru ostvaruje kroz:
. podsticanje aktivnog u¢eséa mladih,
. razvoj omladinskog rada,
. promociju neformalnog obrazovanja i interkulturalnog dijaloga,
. jaCanje dostupnosti infrastrukture i podrSke omladinskim organizacijama.

Nosioci javnog interesa, prema ¢lanu 6, su:

. Republika Slovenija, preko nadleznog organa drzavne uprave za mlade (u praksi, sektor pri
Ministarstvu za obrazovanje),

. jedinice lokalne samouprave, i

. samoupravne nacionalne zajednice.

Ova struktura omogucava decentralizovanu primjenu omladinske politike, ali i uslovljava snaznu
koordinaciju medu akterima.

Omladinske organizacije i status u javhom interesu

Cl. 10-13 ZJIMS detaljno ureduju uslove pod kojima omladinske organizacije mogu steéi status
organizacije u javnom interesu. Organizacija mora djelovati najmanje dve godine u oblasti
omladinskog rada, imati jasno definisanu ciljnu grupu mladih, i demonstrirati oprinos razvoju
omladinskog sektora. Status donosi niz pogodnosti, uklju€uju¢i moguénost finansiranja iz javnih
sredstava, porezne olaksice i priznavanje u nacionalnim programima.
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Finansiranje omladinskih programa predvideno je ¢lanovima 14-16. Ministarstvo objavljuje javne
pozive za sufinansiranje omladinskih programa i projekata, a evaluacija se vrSi na osnovu
unaprijed definisanih kriterijuma.

Omladinski rad i omladinski centri

Omladinski rad se definiSe u ¢lanu 4 kao ,organizovana, kontinuirana i dobrovoljna aktivnost s
mladima koja doprinosi njihovom osnazivanju, obrazovanju i aktivnom gradanstvu®. Ipak, uprkos
detaljnoj zakonskoj definiciji, omladinski rad u Sloveniji nije profesionalizovan - ne postoji
formalna akreditacija omladinskih radnika niti priznanje omladinskog rada kao zanimanja.

Zakon prepoznaje postojanje omladinskih centara kao kljuénih mjesta za realizaciju aktivnosti s
mladima. Centri se finansiraju sa lokalnog i nacionalnog nivoa, ali zakon ne propisuje stroge
standarde za kvalitet ili infrastrukturu, vec ih prepusta lokalnim praksama.

Zakon o mladinskom svetu Slovenije

Zakon o mladinskom svetu Slovenije (ZMSS) ureduje polozaj i rad Mladinskog sveta Slovenije
(MSS) - krovnog tijela omladinskih organizacija. Prema ¢&lanu 2 ZMSS-a, MSS je pravno lice
privatnog prava, ali mu zakon priznaje javnu funkciju zastupanja interesa mladih. MSS okuplja
razliite omladinske organizacije i ima pravo:

. da ucestvuje u pripremi propisa koji se odnose na mlade,
. da predlaze rieSenja i komentariSe politike,
. da organizuje savjetovanja i doprinosi razvoju sektora.

Clan 11 predvida da MSS moze da se finansira iz: budzeta Republike Slovenije, sredstava
lokalnih zajednica, kao i ¢lanarina, donacija i sopstvenih prihoda.

Zakon omogucava i formiranje lokalnih omladinskih savjeta kao pravnog i funkcionalnog
ekvivalenta MSS-a na opstinskom nivou. Medutim, formiranje lokalnih savjeta nije obavezno, $to
moze rezultirati regionalnim neravnotezama u institucionalnoj zastupljenosti mladih.

Kako se definiSu omladinske organizacije i subjekti omladinskog sektora?

ZJIMS ne koristi pojam ,omladinska organizacija“ kao zasebnu pravnu formu, ali jasno propisuje
uslove pod kojima organizacije koje rade s mladima mogu dobiti status u javnom interesu (¢l. 10-
13). Subjekti sektora ukljuCuju omladinske organizacije, centre, mreze, neformalne grupe i

institucije koje djeluju za mlade.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno finansiranje?

Zakon prepoznaje pravnu autonomiju organizacija i pruza moguénost sufinansiranja programa, ali
ne garantuje dugoro¢no operativno finansiranje, §to ostaje otvoreno pitanje stabilnosti. Ipak,
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status u javnom interesu otvara pristup javnim fondovima.

Koji su institucionalni mehanizmi podrske?

Kljuéni mehanizmi su: Ministarstvo nadlezno za mlade, Mladinski svet Slovenije, lokalni savijeti
mladih, te mreza omladinskih centara. MSS ima formalizovanu savjetodavnu ulogu na
nacionalnom nivou.

Kako se regulie omladinski rad?

Omladinski rad je zakonski definisan (€l. 4), ali nije profesionalizovan - ne postoji sistem formalne
akreditacije omladinskih radnika.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija?

Ne postoji zakonski okvir za akreditaciju omladinskih radnika. Organizacije mogu dobiti status u
javnom interesu, $to sluzi kao zamjenski oblik verifikacije.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu za omladinske organizacije?

Zakon ne garantuje infrastrukturu, ali podsti¢e lokalne zajednice da razvijaju omladinske centre.
Infrastrukturna podrska nije eksplicitno obavezna.

Da li je omoguéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese odlu¢ivanja?

Da. MSS ima zakonski osnov da ucestvuje u pripremi propisa, a zakon predvida i mogucénost
lokalnog ukljucivanja putem savjeta miladih.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija?

ZJIMS prepoznaje vaznost mreza i saradnje medu organizacijama. MSS funkcioniSe kao savez, a
organizacije se mogu udruzivati radi ostvarivanja javnog interesa.
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Srbija

Republika Srbija je oblast omladinske politike uredila posebnim Zakonom o mladima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 50/2011), koji je stupio na snagu 2011. godine. Ovaj zakon ¢ini osnovu za
institucionalno priznavanje omladinske politike i omladinskog sektora u Srbiji. lako je zakon star
preko decenije, i dalje je na snazi bez znacajnijih izmjena, osim §to su kroz strategije i
podzakonske akte naknadno definisani odredeni aspekti omladinskog rada, programa i
finansiranja.

Zakon ima ukupno 29 ¢lanova rasporedenih u pet oblasti: 1) Osnovne odredbe, 2) Nacionalna
strategija za mlade, 3) Udruzenja koja sprovode omladinske aktivnosti, 4) Savjet, kancelarija i
agencija za mlade, 5) Finansiranje programa i projekata od javnog interesa u oblastima
omladinskog sektora, 6) Nadzor, 7) Prelazne i zavrSne odredbe.

U praksi se na njega naslanjaju Strategija za mlade (poslijednja za period 2023-2030) i
podzakonski akti.

Cilj i osnovne definicije

Prema ¢lanu 1, Zakon ima za cilj da doprinese stvaranju uslova za podrSku mladima u
organizovaniju, drustvenom djelovanju i razvoju, kao i ostvarivanju potencijala na licnu i drustvenu
dobrobit. Mladi su definisani kao osobe uzrasta od 15 do 30 godina (Clan 2), Sto je uskladeno sa
regionalnim standardima.

Zakon u Clanu 3 definiSe omladinsku politiku kao skup mjera i aktivnosti usmjerenih ka
poboljSanju polozaja mladih, dok se omladinski sektor odnosi na sve oblasti u kojima se realizuju
omladinske aktivnosti. U istom ¢lanu se navode i kljuéna nacela omladinske politike, uklju¢ujudi
jednakost, zabranu diskriminacije, jednakost Sansi, aktivnho u¢esSce, odgovornost i solidarnost.

Strateski okvir

Prema ¢lanu 4, Nacionalnu strategiju za mlade donosi Vlada na predlog Ministarstva omladine i
sporta, na period od 10 godina. Strategiju prate i Akcioni planovi, a nadlezno ministarstvo ima
obavezu da prati njihovu implementaciju i usmjerava sprovodenje na lokalnom nivou. U izradi i
realizaciji strategije u€estvuju mladi, drzavne institucije, jedinice lokalne samouprave i druge
relevantne strane.

Udruzenja i krovne organizacije

Clanovi 5 do 7 reguli$u postojanje udruzenja mladih i udruzenja za mlade. Udruzenje mladih
mora imati najmanje dvije treine Clanova koji su mladi, dok su udruzenja za mlade Sire
definisana kao ona koja djeluju u interesu mladih. Zakon omogucava udruzivanje ovih subjekata
u saveze, ukljuCujuéi i krovne saveze Kkoji ispunjavaju stroge kriterijume teritorijalne
zastupljenosti, broja ¢lanova i duzine djelovanja.
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Institucionalni mehanizmi

Clan 8 predvida osnivanje Savjeta za mlade kao savjetodavnog tijela Viade. Takode su
omogucéeni Pokrajinski savjet za mlade i lokalni savjeti za mlade. Clan 9 predvida mogucénost
oshivanja Kancelarije i Agencije za mlade, ali ova odredba nije operacionalizovana posebnim
podzakonskim aktima niti je institucionalno zaZivjela u punoj mjeri.

Finansiranje i nadzor

Prema ¢lanu 10, sredstva za sprovodenje omladinske politike dolaze iz budzeta Republike Srbije,
dok se c¢lanom 11 precizira mogucnost finansiranja i na lokalnom nivou. Nadzor nad
sprovodenjem zakona vr$i Ministarstvo omladine i sporta (Clan 12).

Kako se u Zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog
sektora?

Zakon razlikuje ,udruzenja mladih“ i ,udruzenja za mlade“ (¢l. 5-6). Udruzenje mladih mora imati
2/3 Clanova u starosnoj grupi od 15 do 30 godina. Subjekti omladinskog sektora uklju¢uju
drzavne organe, ustanove, udruzenja, kao i druge aktere uklju¢ene u aktivnosti koje doprinose
polozaju mladih (¢lan 3).

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Zakon pruza pravni okvir za djelovanje organizacija, ali ne garantuje kontinuirano strukturalno
(operativno) finansiranje. Finansiranje se uglavnom odnosi na projektne aktivnosti od javnog
interesa (¢l. 10), dok podrska za osnovne troSkove nije zakonski obavezna.

Koji su institucionalni mehanizmi podrSke (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Predvideni su Savjet za mlade na nacionalnom nivou (¢l. 8), Pokrajinski i lokalni savjeti. Zakon
predvida i mogucnost postojanja krovnog saveza omladinskih organizacija (€l. 7), ali ne odreduje
obavezu njegove institucionalne podrske.

Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

Zakon ne sadrzi definiciju omladinskog rada niti ga prepoznaje kao posebnu profesionalnu
djelatnost. Nedostatak formalnog priznanja omladinskog rada oteZzava njegovu standardizaciju i
profesionalizaciju.
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Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?

Ne. Zakon ne predvida nikakve mehanizme akreditacije omladinskih radnika ili organizacija, niti
se pominju standardi kvaliteta u radu sa mladima.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

lako se podstic¢e djelovanje omladinskih organizacija, zakon ne garantuje pravo na prostor niti
predvida infrastrukturalnu podrSku organizacijama. Ovo pitanje ostaje prepusteno diskreciji
lokalnih samouprava.

Da li je omogucéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donoSenja odluka?
Organizacije imaju pravo da u€estvuju u izradi strategije (¢l. 4), a mogu biti ¢lanice Savjeta za
mlade, ali njihovo uklju€ivanje nije sistemski uredeno ni obavezno. U¢esce je zavisno od politicke

volje institucija.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Clan 7 omoguéava udruzivanje omladinskih i za mlade usmjerenih udruzenja u saveze.

Moguénost formiranja krovnog saveza postoji, ali podr§ka njegovom razvoju nije jasno normirana
niti institucionalno podrzana.
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Uporedna tabela
kljucnin elemenata sa
zemljama regiona
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omladinskih NVO koi i . ukljuCuju i . definisane Da, ukljucuje Da, NVO sa 2/3 =
organizacija i o e O] neformalne precizan organizacije i krovne i lokalne mladih SENERE R
ganizacy sprovode savjeti mladih registar & ! biti mladih
subjekti sektora omladinsku grupe unije
politiku
Pravna i Ne:
finansijska pféjseinoo
auForjoml!g, finansiranje Da Da Da Da Da Da Da
s preko javnih
operativno [
finansiranje
Institucionalni . . " Da, Ured . .
nstl ugon.a n Da, KZM i Da, Nacionalna Da, savjeti i Da, vijeca Da, Agencija za Pt Da, KZM i Savet Da, Savjet,
U P Savjet za mlade agencija, savjeti komisije mladih mlade e zamlade komisije
podrike ) gencija, savj ! Mladinski svet !
Zakonsko
prepoznavanje
omladinskog Ne Ne Ne Djelimi¢no Da Da Djelimi¢no Djelimi¢no
rada kao
djelatnosti
Akreditacija
ladinskih
om a' m,s : Ne Ne Ne Djelimi¢no U planu Da Djelimi¢no Ne
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Pravo na
. . Da, alib
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Ukljucivanje u
procevse 5 Da Da Da Da Da Da Da Da
donosenja
odluka
Razvoj mreza i
saveza. . Da Da Da Da Da Da Da Da
omladinskih
organizacija

Zakon o mladima Crne Gore postavlja osnovu za razvoj omladinske politike i prepoznaje mlade
kao drustvenu grupu od posebnog znacaja, ali u poredenju sa zakonima u regionu, i dalje ostaje
razvijeniji u klju¢nim oblastima. Jedan od najvaznijih izazova je izostanak sistema akreditacije
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omladinskih radnika i struénog usavrSavanja, S$to ograniCava profesionalizaciju sektora i
diferencijaciju omladinskog rada kao specificne oblasti javnog interesa - standard koji je vec
postignut, na primjer u Sloveniji.

Zakon takode ne definiSe jasno pojam omladinske organizacije, niti propisuje minimalne
kriterijume za CcClanstvo mladih, Cime se briSe razlika izmedu omladinskih organizacija i
organizacija koje samo rade sa mladima. Ovaj nedostatak otezava ciljano usmjeravanje podrske i
spreCava razvoj posebnih prava i statusa za omladinske organizacije. Registar omladinskih
organizacija, nije uspostavljen, Sto umanjuje transparentnost i institucionalnu preglednost
sektora. Za razliku od toga, druge zemlje kao Sto su BiH, Slovenija i Makedonija jasno propisuju
vodenje omladinskog registra, ¢esto uz diferencijaciju statusa (npr. lokalne vs. nacionalne
organizacije), uz posebna prava i obaveze vezane za finansiranje i u¢esce u institucijama.

Kada je rije¢ o finansiranju, zakon omogucava projektno finansiranje omladinskih aktivnosti, ali ne
obezbjeduje sistemsku podrSku za osnovne i operativne troSkove organizacija, $to ograni¢ava
njihovu stabilnost i kontinuirani rad. Za razliku od nekih modela, poput Sjeverne Makedonije,
Cra Gora jo$ nije razvila finansijske mehanizme koji bi omogudili dugoro¢nu odrzivost
omladinskog sektora, niti definisala zakonski minimum za programsko finansiranje omladinskih
organizacija, ve¢ ih srednjerotno odreduje kroz Strategiju za mlade, Sto liSava ovaj proces
obavezujuéeg karaktera i stabilnosti.

Zakon uspostavlja Savjet za mlade kao institucionalni mehanizam u okviru drzavne uprave, pa
poput veéine zemalja regiona precizno propisuje njegov mandat, nadleznosti i ¢lanstvo.

Uprkos ovim izazovima, zakon nudi solidnu osnovu za dalje unapredenje, posebno kroz jaanje
profesionalnih standarda, uspostavljanje javno dostupnog registra i normiranje statusa
omladinskih organizacija. PostojecCe institucionalne strukture - poput Kancelarija za mlade |,
Savjeta za mlade i nadleznog Ministarstva sporta i mladih - predstavljaju vazne tacke oslonca za
nadgradnju sistema i jaCanje uloge mladih u drustvenim procesima, a omladinski klubovi i
omladinski centri su nepobitno vazna mjesta okupljanja mladih i “hotspots” omladinskog
aktivizma.

U tom smislu, Crna Gora ima potencijal da kroz usmjerene reformske korake dostigne standarde

koji su ve¢ postavljeni u regionu i Sire, ali i da ih nadmasi, postajuci tako lider u regionu kada je
rije¢ o omladinskoj politici.

CLAN PO CLAN: KOMPARATIVNA ANALIZA ZAKONA O MLADIMA 39



Analiza najboljih
praksi zemalja
Evropske unije

Estonija

Zakon o omladinskom radu Estonije (No. RT | 2010, 41, 240) prvi put je usvojen 1999. godine.
Aktuelna verzija usvojena je 16. decembra 2010. godine, a stupila na snagu 1. maja 2011.
godine, a uprkos tome Sto formalno sadrzi 35 &lanova, nekoliko ih je kasnije brisano ili
izostavljeno, tako da zakon danas funkcioniSe sa znatno manjim brojem aktivnih odredbi. Ipak,
sadrzinski ostaje vrlo bogat.

Zakon se sastoji od pet poglavlja, koja obuhvataju opste odredbe, organizaciju omladinskog rada,
finansiranje, nadzor i prelazne odredbe. U fokusu su podsticanje aktivhog gradanstva, li¢ni razvoj
mladih, formalizacija omladinskog rada, kao i uloga lokalnih samouprava i drzave. Njime se
ureduje pravni okvir omladinskog rada, uklju€ujuci definicije, aktere, institucionalne mehanizme,
standarde kvaliteta i obaveze drzave i lokalnih zajednica u oblasti omladinske politike.

Opste odredbe (Cl. 1-3)

Uvodne odredbe definiSu ciljeve zakona, osnovne pojmove i starosni okvir omladine. Posebno je
zanimljivo da se omladinskom populacijom smatraju osobe starosti od 7 do 26 godina, $to je
veoma neobi¢an raspon u poredenju sa drugim evropskim zakonima, s namjerom da se zakon
uskladi sa sektorskim politikama, u prvom redu obrazovnim i socijalnim politikama, ali i da se
omladinski rad i neformalno obrazovanje ucini dostupnim paralelno sa formalnim obrazovanjem.

Clan 3 donosi preciznu klasifikaciju kljuénih pojmova: mlada osoba je svako izmedu 7 i 26
godina; omladinske organizacije se pojavljuju u nekoliko oblika - youth associations (nevladino
udruzenje u kojem najmanje dvije treCine ¢lanova €ine mlade osobe, a Ciji je cilj organizacija i
sprovodenje omladinskog rada), unions of youth associations (savezi omladinskih udruzenja), i

youth work associations (omladinska radni¢ka udruzenja), koje objedinjuju pruzaoce omladinskih

usluga i radnika.

Takode, detaljno se reguliSu omladinski kampovi, njihovi upravljaci, projekti i programi, ¢ime se
pokazuje koliko je Estonija razvila ovaj segment omladinske politike.
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Omladinski rad je, prema ¢lanu 4, skup aktivnosti koje omogucavaju mladima uzrastom izmedu 7
i 26 godina da se razvijaju van porodice, formalnog obrazovanja i rada, isklju¢ivo na osnovu
sopstvene volje. Ovaj rad se, kako zakon istiCe, sprovodi za mlade, ali i zajedno s njima, kroz
njihovu participaciju i inicijativu.

Organizacija omladinskog rada (¢l. 6-13)

Organizacija omladinskog rada podijeljena je na tri institucionalna nivoa: nacionalni, opstinski i
participativni. Ministarstvo obrazovanja i istrazivanja (¢lan 6) ima klju¢nu ulogu

u pripremi nacionalnih programa, nadzoru nad troSenjem budzetskih sredstava i podrSci
udruzenjima mladih. Lokalni nivoi vlasti - opstine i gradovi - imaju zadatak da odreduju prioritete
omladinskog rada, usvajaju procedure za finansiranje programa i projekata, i konsultuju se sa
omladinskim savjetima (¢lan 8).

U ¢lanu 9 se propisuje formiranje omladinskih savjeta na lokalnom nivou kao savjetodavnih tijela
sastavljenih od mladih. Savjeti se biraju demokratski medu mladima u zajednici, a njihov cilj je da
daju misljenja i prijedloge organima lokalne vlasti. Zakon obavezuje opstine da ih ukljuCuju u
odlu€ivanje koje se ti¢e mladih, i da im dostavljaju relevantne materijale prije sjednica opstinskih
tijela.

Takode, zakon detaljno reguliSe omladinske i projektne kampove (¢lanovi 10-13). Oni podlijezu
strogoj proceduri licenciranja, koja ukljuCuje uskladenost sa zdravstvenim, sigurnosnim i
obrazovnim standardima.

Clan 102 propisuje da se kampovi moraju prijavljivati putem Estonskog informacionog sistema za
obrazovanje, sa tacno definisanom dokumentacijom - ukljuCujuc¢i plan aktivnosti, podatke o
osoblju i finansiranju.

Finansiranje omladinskog rada (¢l.14-15)

Estonski zakon prepoznaje finansiranje omladinskog rada kao javnu obavezu. Clan 14 propisuje
da se iz drzavnog budzeta finansiraju: omladinski programi i projekti, nacionalni programi razvoja
omladinskog rada, istrazivanja, medunarodna saradnja, obuke omladinskih radnika, i rad
udruzenja.

Clan 15 Zakona o omladinskom radu Estonije propisuje pravila o godi$njim grantovima za
omladinska udruzenja, s ciliem jacanja njihovih kapaciteta i ostvarivanja nacionalnih ciljeva

omladinske politike.

Stav (1) jasno istiCe da je osnovna svrha ovih grantova unapredenje sposobnosti omladinskih
udruzenja, kao i doprinos ostvarivanju ciljeva nacionalne omladinske politike.

Stav (2) detaljno definiSe ko ima pravo da konkuriSe za godi$nji grant:
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1.Omladinsko udruzenje koje ima najmanje 500 mladih ¢lanova i €ije lokalne jedinice djeluju na
teritoriji najmanje jedne trec¢ine okruga Estonije.

2.Savez omladinskih udruzenja u kojem je uclanjeno najmanje 30 omladinskih udruzenja.

3.Savez vije¢a ucenika Skola, pod uslovom da kroz svoje €lanice obuhvata najmanje jednu
treéinu u€enika osnovnih i srednjih Skola ili stru¢nih Skola u Estoniji.

4.Savez studentskih unija, ako u svom ¢&lanstvu ima najmanje polovinu svih studentskih unija
visokoskolskih ustanova u Estoniji.

Stav (3) propisuje da o dodjeli, odbijanju i visini godiSnjih grantova odluCuje ministar nadlezan za
omladinu. Pri donoSenju odluke uzimaju se u obzir:

. nacionalni prioriteti omladinskog rada i politike;

. razvojni plan udruzenja, njegove aktivnosti i prethodna dostignuca;
prethodne obaveze;

. uskladenost aplikacije i podnosioca sa propisanim uslovima.

Ministar ima pravo da u proces evaluacije ukljuéi i struénjake.

Ovaj €¢lan precizno osigurava transparentnost, nacionalnu uskladenost i meritokratski pristup
dodjeli budzetskih sredstava omladinskim organizacijama, uz jasno propisane kriterijume za
pristup javnim sredstvima.

Pored toga, ¢lan 15 uvodi specijalizovanu podrsku opsStinama radi unapredenja pristupa i
raznovrsnosti vannastavnih aktivnosti, sa akcentom na djecu iz ranjivih grupa. Lokalni planovi
vannastavnih aktivnosti postaju obavezan dio razvojnog plana svake opstine, a njihovo
ispunjavanije se prati i procjenjuje (¢lan 15 st. 2).

lako ne postoji poseban ¢lan koji formalno reguliSe “profesionalizaciju omladinskog rada”, zakon
kroz mehanizme licenciranja kampova i kriterijume za osoblje indirektno standardizuje kvalitet.

Clan 12 stav 5 propisuje da ministar odreduje kvalifikacione zahtjeve za direktore i savjetnike u
kampovima, a strani strunjaci mogu raditi ukoliko im je kvalifikacija priznata prema Zakonu o
priznavanju stranih kvalifikacija. Ovo pokazuje ozbiljan pristup prema standardima omladinskog
rada.

Nadzor i odgovornost (16-35)

U pogledu nadzora, Ministarstvo obrazovanja ima ovlaséenja da vrSi administrativhu kontrolu (¢lan
12), dok lokalne vlasti nadziru projektne kampove (¢lan 13). Zakonom su predvidene i novCane
kazne za nepoStovanje odredbi, a Zakon o sprovodenju administrativnin mjera omoguéava
upotrebu instrumenata prinude do iznosa od 640 eura.

Kako se u Zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog

sektora?
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Kako se u Zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog
sektora?

Zakon koristi precizne definicije za razli¢ite subjekte omladinskog sektora u €l. 3.

Omladinska organizacija (youth association) je nevladino udruzenje (non-profit association) €iji su
najmanje dvije trecine ¢lanova mladi uzrasta od 7 do 26 godina, a cilj organizacije je organizacija i
sprovodenje omladinskog rada.

Savez omladinskih udruzenja union of youth associations) je udruzenje Ciji su ¢lanovi upravo
omladinske organizacije, odnosno udruzenja.

Pored omladinskih organizacija, subjektima omladinskog sektora smatraju se i:

. Agencije za omladinski rad - mogu biti javne (ministarske ili opsStinske institucije) ili nevladine
(privatnopravna lica) Cija je glavna djelatnost omladinski rad.

. Udruzenja za omladinski rad - nevladine organizacije (ili njihovi savezi) koje integridu
omladinske radnike, organizacije i institucije u svrhu zajedni¢kog djelovanja i zastupanja
interesa sektora.

Takode, relevantne su i formalno priznate organizacione jedinice kao S§to su savjeti mladih i
organizatori omladinskih kampova.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuCujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Da. Cl. 15 posebno ureduje sistem godiénjih grantova za omladinske organizacije, sa ciliem
jacanja njihovih kapaciteta i postizanja nacionalnih cilieva omladinske politike. Pravo na ove
grantove imaju:

. Omladinske organizacije sa najmanje 500 mladih ¢lanova i aktivnim lokalnim jedinicama u
treCini okruga Estonije;

. Savezi omladinskih organizacija sa najmanje 30 Clanica;

. Savezi Skolskih vije¢a koji okupljaju barem treéinu u¢enika osnovnih/srednjih Skola;

. Savezi studentskih unija sa najmanje polovinom studentskih predstavniStava visokoSkolskih
ustanova.

Ministar odluCuje o dodjeli sredstava na osnovu jasno definisanih kriterijuma kojiuklju€uju
nacionalne prioritete, kvalitet i rezultate rada organizacije, razvojne planove i administrativhu

sposobnost. Odluka mora biti dostavljena podnosiocu zahtjeva u roku od pet radnih dana.

Osim toga, ¢lan 14 predvida dodatna budzetska sredstva za programe, istrazivanja, medunarodnu
saradnju, treninge omladinskih radnika i institucionalnu podrsku.
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Koji su institucionalni mehanizmi podrsSke (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Zakon prepoznaje savjete mladih (youth councils) kao institucionalni mehanizam participacije,
predviden €l. 9. Savjet mladih moze biti osnovan pri opstinskom savjetu, a ima savjetodavnu
ulogu u donosSenju odluka koje se odnose na mlade. Mora biti izabran demokratski, na osnovu
procedura koje utvrdi sama opstina.

Savjet mladih ima pravo da prima nacrte relevantnih akata i dnevni red sjednica opstinskog
savjeta na uvid prije njihovog usvajanja, a opstina je duzna da finansijski i institucionalno podrzi
njegov odrzivi rad.

Na nacionalnom nivou, Ministarstvo prosvjete i nauke (€l. 6) koordinira omladinsku politiku,
razvija programe i vr$i nadzor.

Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

Da. Ve¢ u ¢l. 4. definisano je da je omladinski rad stvaranje uslova za razvoj mladih van
formalnog obrazovanja i porodice, na osnovu njihove slobodne volje. Pritom se postuju principi
ucesca, jednakog tretmana, tolerancije i podsticanja inicijative.

Organizatori omladinskog rada mogu biti javne i privatne organizacije koje ispunjavaju uslove
propisane zakonom. lako zakon ne predvida licenciranje omladinskog rada kao posebne
profesije, ¢lanovi zakona koji ureduju omladinske kampove sadrze zahtjeve u vezi kvalifikacija
omladinskih radnika.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?

Da. Cl. 102 stav 5 predvida da ministar nadlezan za omladinu usvaja pravilnik kojim se definigu
kvalifikacioni zahtjevi za direktore i savjetnike omladinskih i projektnih kampova. Kvalifikacije se
odnose na stru¢no obrazovanje, relevantno iskustvo i druge dokumente koji potvrduju
kompetencije.Skove (€l. 14 st. 1 tacka 4).

Takode, priznaju se i strane kvalifikacije ako su priznate u skladu sa Zakonom o priznavanju
stranih stru¢nih kvalifikacija. Kontrolu i nadzor sprovodi Ministarstvo prosvjete i nauke (€l. 12 i

......

propisa).
Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Zakon ne propisuje eksplicitno pravo na prostorije ili infrastrukturu za omladinske organizacije.
Medutim, opstine su nadlezne za podrSku omladinskim projektima i programima u okviru svojih
razvojnih planova (Cl. 8), Sto moze ukljucivati i davanje prostora. Takode, sredstva iz drzavnog
budzeta mogu se koristiti za podrSku omladinskim agencijama, $to moze ukljucivati
infrastrukturne trodkove (Cl. 14 st. 1 tacka 4).
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Da li je omoguéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donosenja odluka?

Da, ali primarno kroz savjete mladih pri lokalnim samoupravama. Cl. 9 propisuje da savjeti mladih
imaju pravo da budu konsultovani u vezi sa planiranjem i evaluacijom omladinske politike na
lokalnom nivou. Savjeti mladih dobijaju na uvid relevantne akte i mogu davati preporuke
opstinskom savjetu i izvrSnim organima. Na nacionalnom nivou, iako zakon ne predvida
institucionalizovano uc¢e$ée omladinskih organizacija u donoSenju odluka, one mogu imati
konsultativnu ulogu kroz u¢esc¢e u programima i politikama koje vodi Ministarstvo.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Zakon prepoznaje saveze omladinskih organizacija i omoguéava im pristup godiSnjem
finansiranju (Cl. 15 st. 2 taCka 2). Time se eksplicitno podsti€e umrezavanje i organizovanje
sektora. Kriterijumi za dobijanje sredstava ukljuuju broj ¢lanica, teritorijalnu pokrivenost,
prethodne aktivnosti i doprinos ostvarivanju nacionalnih cilieva omladinske politike. Dodatno, ¢l.
14 omogucava budzetsku podrSku udruzenjima za omladinski rad, koji ¢esto funkcioniSu kao
sektorske krovne organizacije.
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Finska

Finski Zakon o mladima (Nuorisolaki 1285/2016) je usvojen 21. decembra 2016. i na snazi je od
1. januara 2017. godine, i predstavlja nasljednika prvog zakona iz 2006. godine. Sastoji se od 7
poglavlja i ukupno 30 ¢lanova, uz izmjene i dopune iz 2020, 2022. i 2023. kako bi se uredila nova
podrucja aktivnosti i finansiranja.

Zakon se bavi pravnim okvirima za rad s mladima (nuorisoty®), omladinskom politikom
(nuorisopolitiikka) i definisanjem drzavnih i lokalnih odgovornosti, ukljuujuéi finansiranje,
kvalitativne standarde i participaciju mladih. Temelji se na jasno definisanim pravima mladih,
nacelima sudjelovanja, jednakosti i saradnje s drugim tijelima.

Opste odredbe (El. 1-3)

Na samom pocetku, zakon jasno definiSe svoj obuhvat u €l. 1, istiCuci da ureduje omladinski rad,
omladinsku politiku i njihovu koordinaciju na nacionalnom i opstinskom nivou. Propisi se odnose
kako na aktivnosti i odgovornosti drzave i lokalnih samouprava, tako i na pitanja finansiranja, pri
¢emu se postuju i medunarodne obaveze.

U ¢l. 2 detaljno su navedeni ciljevi zakona: ja¢anje uc¢eSc¢a mladih i njihovih sposobnosti za
djelovanje u drustvu, podrSka njihovom odrastanju i samostalnosti, osnazivanje gradanskog
aktivizma, promocija jednakosti i prava mladih, te poboljSanje njihovih uslova zivota. Zakonom se
kao temeljna nacela istiCu solidarnost, kulturna raznolikost, odrzivi razvoj, zdrav stil zivota i
intersektorska saradnja.

U ¢l. 3, zakon nudi precizne definicije klju¢nih pojmova. Mladi se definiSu kao osobe mlade od 29
godina, dok omladinski rad podrazumijeva aktivnosti koje podrzavaju rast i integraciju mladih u
drustvo. | ova definicija mladih je relativno neobi¢na, jer donja granica izostaje, Sto efektivho
ukljuCuje sve mlade ljude u domen omladinske politike, od najranijih dana razvoja.

Omladinska politika se odnosi na uslove zivota i medugeneracijske odnose, dok omladinske
aktivnosti predstavljaju dobrovoljni angazman mladih. Dodatno, zakon razlikuje nacionalne
omladinske organizacije, centre kompetencija i druge entitete s nacionalnim dometom.

Drzavni omladinski rad i politika (¢l. 4-7)

Clan 4 propisuje da Ministarstvo obrazovanja i kulture ima kljuénu ulogu u upravijanju,
koordinaciji i razvoju omladinskog rada i politike, uz obavezu saradnje sa opStinama,
organizacijama i samim mladima. Regionalne administrativne agencije nadlezne su za regionalni
nivo upravljanja.

U ¢l. 5 se ureduje Nacionalni program omladinskog rada i politike, koji se donosi svake Cetiri

godine. Program utvrduje konkretne ciljeve, a u njegovoj pripremi se konsultuju mladi i relevantni
akteri, Cime se osigurava participativnost.
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Drzavno savjetodavno tijelo - Drzavno omladinsko vije¢e - detaljno je regulisano ¢l. 6. Vijece ima
savjetodavnu i evaluacionu ulogu, zaduzeno je za pracenje efekata drzavnih mjera na mlade,
izradu analiza i davanje preporuka. Njegov sastav, nadleznosti i nacini rada blize se odreduju
vladinom uredbom.

Slicno se u ¢l. 7 ureduje Komitet za evaluaciju i dodjelu pomoci, koji je savjetodavno tijelo
Ministarstva, s nadleznosSc¢u da ocjenjuje podobnost organizacija i daje preporuke za raspodjelu
sredstava.

Opstinski omladinski rad i medusektorska saradnja (Cl. 8-12)

U ¢l. 8, zakon potvrduje da su opstine odgovorne za omladinski rad. Njihova je duznost da stvore
uslove za aktivnosti mladih, obezbijede infrastrukturu i podrze gradansku participaciju, u skladu s
lokalnim okolnostima. Saradnja s porodicama, organizacijama i vjerskim zajednicama je
podstaknuta.

Clan 9 propisuje formiranje medusektorskih mreza - savjetodavnih tijela koja okupljaju aktere iz
razli¢itih oblasti radi planiranja i koordinacije usluga za mlade. Ove mreze sluze kao mehanizam
za procjenu potreba mladih i uskladivanje politika.

Poseban akcenat u ¢l. 10 i 11 stavljen je na tzv. “outreach” omladinski rad - pristup Koji
omogucava kontaktiranje i podrsku mladima u riziku od socijalne isklju¢enosti. Ovi €lanci precizno
ureduju nacine kako opStina sprovodi takav rad, ukljuéujuéi imenovanje sluzbenika, uslove za
prikupljanje i obradu linih podataka, te obaveze ostalih institucija (npr. Skola, vojske) da dostave
informacije o mladima koji prekidaju obrazovanije ili sluzbu.

U ¢l. 12 i 12a razradeni su tehnicki i pravni aspekti obrade podataka, kao i noviji model slobodnih
aktivnosti - ,finski model hobija” - koji omogucava u€enicima da ucestvuju u besplatnim
aktivnostima prije ili poslije Skole. Opstina je duzna da konsultuje mlade o sadrzaju ovih
aktivnosti.

Rad omladinskih radionica (¢l. 13-15)

U ¢l. 13 i 14 definisana je svrha omladinskih radionica: jacanje zaposljivosti mladih kroz prakti¢an
rad i coaching. Radionice treba da budu opremljene stru¢nim kadrom i da mladima nude
personalizovane planove rada. Obrada podataka je strogo regulisana, uz obavezu postovanja
privatnosti.

Cl. 15 predvida moguénost testiranja na drogu u specifiénim sluéajevima, ako postoji opravdana

sumnja da je mlada osoba pod uticajem supstanci. Testiranje je moguée samo pod striktnim
uslovima, uz postovanje prava mladih i informisanost roditelja ako je rije¢ o maloljetnicima.

Drzavno finansiranje omladinskog sektora (¢l. 16-23)
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Opstine u Finskoj imaju kljuénu ulogu u sprovodenju omladinskih politika na lokalnom nivou, a
drzava im u tome pomaze kroz budzetske transfere (€l. 16). Ovi transferi se dodjeljuju u skladu
sa Zakonom o finansiranju obrazovnih i kulturnih aktivnosti (Zakon 1705/2009). To znaéi da se
omladinske aktivnosti prepoznaju kao sastavni dio Sire kulturno-obrazovne politike drzave, a ne
kao izolovani sektor.

Ministarstvo prosvjete i kulture odobrava pravo na drzavnu pomo¢ nacionalnim omladinskim
organizacijama (¢l . 17). Da bi neko udruzenje bilo priznato kao korisnik ove pomoci, mora
dokazati da sprovodi ciljeve i principe utvrdene u ¢lanu 2 Zakona, medu kojima su participacija,
jednakost, zdravlje, odrzivi razvoj i solidarnost.

Pri razmatranju podobnosti, vazni su:

. znacaj i uticaj rada organizacije na omladinski sektor,

. nacionalni karakter njenog djelovanja,

. njena interna upravljacka i finansijska odgovornost,

. kao i sposobnost da promoviSe jednakost i ukljuéenost mladih.

Medutim, odredene vrste organizacija su isklju¢ene iz ovog modela podrSke - npr. one koje su
usko specijalizovane za jedno akademsko ili profesionalno polje, kao i organizacije koje veé
primaju sredstva iz posebnih budzetskih linija.

Drzavna sredstva se svake godine mogu dodijeliti iz budzeta, a organizacije koje ih dobiju mogu
dalje usmijeravati dio tih sredstava ka svojim lokalnim ili regionalnim ¢lanicama, u skladu sa
Zakonom o drzavnim transferima.

Kriterijumi za odredivanje iznosa (¢l. 18) ukljucuju:

. kvalitet i djelotvornost aktivnosti,

. dostupnost i obuhvat programa,

. ulogu u promociji jednakosti i uklju¢ivanja mladih,

. kao i uredno upravljanje sredstvima i odgovornost u radu.

Bitna napomena: sredstva se mogu koristiti samo za aktivnosti od javnog interesa - komercijalne
djelatnosti i sliéni troSkovi ne mogu se finansirati iz ovog fonda.

Clan 19 reguliSe finansiranje specijalizovanih centara koji se bave razvojem struénosti i znanja u
omladinskom sektoru na nacionalnom nivou. Ministarstvo odobrava njihovu podobnost, na
osnovu plana rada i uskladenosti sa nacionalnim prioritetima.
Kandidati moraju imati:

. dokazano nacionalno iskustvo,

. odgovorno finansijsko upravljanje,
. kapacitete za prikupljanje, analizu i distribuciju informacija o mladima i omladinskoj politici.
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| ovdje vazi pravilo da se podrzavaju iskljuCivo aktivnosti od javnog interesa, a troSkovi koji
proizilaze iz komercijalnih djelatnosti se ne prihvataju.

Omladinski centri koji tokom cijele godine organizuju strukturirane aktivnosti za mlade - s
posebnim naglaskom na internacionalizaciju i odrzivi razvoj - mogu dobiti sredstva na osnovu
¢lana 20. Ministarstvo razmatra kvalitet, obim i uticaj njihovih aktivnosti, kao i kapacitete za
upravljanje.

Visak prihoda (ako se ostvari) mora biti vraéen u omladinske aktivnosti i odrzavanje
infrastrukture, ¢ime se dodatno osigurava javni interes kao osnovni kriterijum.

Radionice (¢l. 20) su oblik podrske mladima koji im pomaze da steknu vjestine, samopouzdanje i
uklju¢e se u obrazovanije ili trziSte rada. Ministarstvo moze dodijeliti sredstva ovim radionicama,
ako ispunjavaju misiju definiranu u ¢lanu 13 - da podrze rast i osnazivanje mladih kroz
individualni pristup.

Pri dodjeli sredstava ocjenjuje se:
. kvalitet i druStveni uticaj programa,
. uskladenost sa osnovnim ciljevima iz ¢lana 2.

Sredstva moraju biti kori§¢ena isklju€ivo za javno korisne aktivnosti.

Od novembra 2022. godine, dodavanjem c¢lana 21a, uvedena je mogucnost finansiranja
rekreativnih aktivnosti mladih koje se odvijaju u Skolama, u skladu sa tzv. ,finskim modelom
slobodnih aktivnosti”. Fokus je na podrsci Skolskim opstinama da organizuju aktivnosti prema
interesovanjima mladih, uz izradu Skolskih rekreativnih planova. Kriterijumi za dodjelu sredstava
uklju€uju kvalitet, obim i realisti¢nost plana.

Zakon predvida i dodatna sredstva za istrazivanja u omladinskom sektoru, medunarodnu
saradniju, infrastrukturne projekte, razvoj omladinskog rada i programe za unapredenje rada sa
mladima. Ova fleksibilna linija, propisana ¢lanom 22, omoguc¢ava odgovaranje na nove izazove u
sektoru.

Naravno, ako organizacija vise ne ispunjava uslove, na osnovu ¢Clana 23, Ministarstvo ima pravo
da joj ukine status korisnika drzavne pomoci. Time se osigurava kontinuirani nadzor i
profesionalnost u sektoru.

Dodatne odredbe (¢l. 24-28)

U ¢l. 24 se poziva na vazecCe zakone koji ureduju pravo mladih na ueSce u savjetima mladih na
lokalnom i regionalnom nivou, ali i proSiruje obavezu drzavnih i lokalnih tijela da konsultuju mlade

pri donoSenju odluka koje ih se ticu.

Ministarstvo obrazovanja i kulture ostaje drzavni organ nadlezan za dodjelu pomoéi (¢l. 25), dok
su mehanizmi zalbe protiv odluka Ministarstva i prijavljivanja prijetnji jasno uredeni u ¢l. 27 i 28.
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Clan 26 je izbrisan.

Posebno je vazan ¢lan 28 koji predvida izuzetak od profesionalne tajne za sve one koji rade s
mladima u skladu sa ovim zakonom (npr. u outreach radu, radionicama, Skolama...). On propisuje
da ako lice koje obavlja duznosti po ovom zakonu sazna za situaciju koja ukazuje na rizik od
nasilja, i to takvu koja moze ugroziti zivot ili zdravlje neke osobe, ima pravo da samoinicijativho
obavijesti policiju, bez obzira na obavezu ¢uvanja tajne.

Finska ovim ¢lanom jasno $titi sigurnost mladih i zajednice. Time omoguéava da se rani znaci
nasilja ili prijetnji ne ignoriSu pod izgovorom povjerljivosti, ve¢ se odgovorno prenesu policiji kada
je to opravdano.

Zavrsne odredbe (Cl. 29-30)

Zakon stupa na snagu 1. januara 2017. godine (¢l. 29), ¢ime se stari zakon stavlja van snage.
Prelazne odredbe (€l. 30) predvidaju kontinuitet rada postojecih savjeta i komisija, kao i prelazno
razdoblje za ocjenjivanje podobnosti korisnika sredstava.

Kako se u zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog
sektora?

Finski zakon ne koristi termin "omladinska organizacija" u klasiénom smislu, veé govori o
nacionalnim omladinskim organizacijama kao subjektima koji mogu konkurisati za drzavno
finansiranje (¢l. 16). Takode, precizira Siri spektar aktera: omladinske radionice, centri
kompetencija, lokalne vlasti, vjerske zajednice, nevladine organizacije i opStinske sluzbe za
mlade. Svi oni su subjekti omladinskog sektora. U &l. 3 se posebno definiSu "organizacije koje se
bave omladinskim radom" i daju se uslovi za njihov pravni status i djelovanje.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Da. U poglavlju 5 (¢l. 16-23), predvideno je redovno godiSnje finansiranje za razliite oblike
organizovanog omladinskog rada. Nacionalne omladinske organizacije, centri za mlade,
radionice i hobi programi imaju pravo na strukturno i programsko finansiranje, pod uslovom da
ispunjavaju kriterijume kvaliteta, javnog interesa i transparentnog upravljanja. Iznosi i kriterijumi
odreduju se u okviru nacionalnog omladinskog programa (Cl. 5), dok Ministarstvo donosi odluke i
prati koriS¢enje sredstava.

Koji su institucionalni mehanizmi podrske (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Zakon uspostavlja viSe institucionalnih mehanizama:
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. Drzavni savjet za mlade: savjetodavno tijelo koje u€estvuje u izradi politika i ocjeni programa.

. Komitet za evaluaciju i podr§ku omladinskom radu: ocjenjuje organizacije i prati kvalitet.

. Nacionalni program za omladinski rad i politiku (Cl. 5): strateSki dokument koji usmjerava citav
sektor.

. Regionalne drzavne agencije (Cl. 4): obezbjeduju implementaciju politike na terenu.

Kako se reguliSe omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

Zakon prepoznaje omladinski rad kao profesionalnu i posebnu djelatnost u ¢l. 2 i €l. 3, gdje se
jasno razlikuje od obrazovanija ili socijalnog rada. Omladinski rad se opisuje kao podrska li€nom
razvoju, u¢eScu u drustvu i osnazivanju mladih. Zakon omogucava razliCite formate rada
(radionice, slobodno vrijeme, outreach, informisanje), pri ¢emu opstine imaju obavezu da
obezbijede kadrove i kapacitete (Cl. 8-9).

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?

Ne postoji formalna akreditacija radnika u zakonu, ali su propisani standardi kvaliteta i
evaluacioni mehanizmi kroz ¢l. 7, ¢l. 16 i ¢l. 23. Organizacije se ocjenjuju na osnovu razvoja
kadrova, uticaja, finansijske odgovornosti i dosljednosti cilievima omladinske politike. Evaluacija
se vrsi od strane komiteta, a nepridrzavanje standarda moze rezultirati ukidanjem finansiranja.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?

Da, ali posredno. Prema ¢l. 8, opsStine imaju zakonsku obavezu da mladima obezbijede
odgovarajuce servise, aktivnosti i prostore. lako pravo na prostor nije eksplicitno formulisano kao
subjektivno pravo, zakon jasno stavlja do znanja da lokalne vlasti moraju pruziti uslove za
omladinski rad u fiziCkom smislu.

Da li je omoguéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donosenja odluka?
Da. Ucesée mladih i omladinskih organizacija u odlucivanju je normativno zasti¢eno. Prema €l. 5,
prilikom izrade Nacionalnog programa za omladinski rad, obavezno se sprovode konsultacije sa
mladima i njihovim organizacijama. Takode, u€estvuju u radu savjeta i komisija na nacionalnom
nivou. Cl. 24 dodatno potvrduje participativna prava mladih na lokalnom, regionalnom i drzavnom
nivou.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Finski zakon podstiC¢e mrezno djelovanje kroz sistem centara kompetencija i nacionalnih
programa, kao i kroz finansiranje organizacija koje djeluju na viSe opstinskih ili regionalnih nivoa
(€l. 16). Zakon priznaje saveze i unije, koje mogu aplicirati za sredstva ukoliko predstavljaju
dovoljan broj ¢lanica ili lokalnih jedinica. Time se eksplicitno podsti¢e umrezavanje i koordinacija
medu omladinskim akterima.
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Njemacka

Njemacka nema jedan centralizovani ,Zakon o mladima“ kao $to je to slu¢aj u nekim drugim
evropskim drzavama. Umjesto toga, omladinska politika i omladinski rad pravno su regulisani
prvenstveno kroz Osmi socijalni zakonik (Sozialgesetzbuch Achtes Buch - SGB VIIlI), koji se
odnosi na dje€iju i omladinsku zastitu (Kinder- und Jugendhilfe). Ovaj zakonski okvir je klju¢an za
razumijevanje institucionalne i finansijske podrske omladinskom radu u Njemackoj, kao i uloge
omladinskih organizacija, profesionalnog kadra i na€ina ukljuc¢ivanja mladih u drustvo.

Usvojen je 26. juna 1990. kao ¢lan 1 Zakona o reformi prava djece i mladih (Kinder- und
Jugendhilfegesetz, KUHG), a snagu je stupio 3. oktobra 1990. u novim saveznim pokrajinama
(isto€na Njemacka), i 1. januara 1991. u starim pokrajinama (zapadna Njemacka). Posljednja
izmjena SGBVIII (Achtes Buch - Kinder- und Jugendhilfe) usvojena je 3. aprila 2025. godine,
zakon objavljen u Bundesgesetzblatt | (Br.107/2025). Ova izmjena je stupila na snagu 1. jula
2025. godine i primijenjena je kroz ¢lan 2 tog zakona.

SGB VIl ne definiSe omladinsku politiku izolovano, veé je integriSe u Siri sistem socijalne zastite
djece i mladih. Zakon je podijeljen u stotinjak ¢lanova koji obuhvataju razliCite aspekte djecije i
omladinske brige, ukljuéujuci preventivne mjere, podrSku porodici, zastitu djece, participaciju
mladih, kao i strukturalne i organizacione principe rada sa mladima.

Za potrebe analize omladinskog rada i organizacija, fokus stavljamo na ¢l.11 do ¢1.78 SGB VIII,
koji Cine posebnu cjelinu posveéenu omladinskom radu (Jugendarbeit), omladinskim
organizacijama (Jugendverbandsarbeit), omladinskom socijalnom radu (Jugendsozialarbeit) i
obrazovanju u politickom, socijalnom i kulturnom smislu (Erzieherischer Kinder- und
Jugendschutz). Ove odredbe predstavijaju srz zakonskog pristupa Njemacke prema
omladinskom sektoru.

Vazno je napomenuti i da, iako Njemacka nema poseban zakon o omladinskim radnicima,
profesionalizacija omladinskog rada jeste priznati aspekt ovog zakonika, a koncept tzv.
anerkannte Tréger der freien Jugendhilfe (priznati nosioci omladinske pomoci) podrazumijeva
jasno postavljene kriterijume kvaliteta, standarda i dugoro€ne institucionalne i finansijske
podrske, ukljucujuci i oblike profesionalnog usavrSavanja i akreditacije.

Upravo jasnoc¢a ovih kriterijuma i kvalitet rijeSenja koja se ti€u omladinskog rada u ovoj drzavi bili
su povod da ovaj zakon, iako nije Zakon o mladima u uzem smislu, uvrstimo u analizu.

Clan 11 - Omladinski rad (Jugendarbeit)

Ova norma ureduje kljuéne aspekte omladinskog rada. Omladinski rad u Njemackoj
podrazumijeva slobodne aktivnosti koje su dobrovoljne, samoinicirane i u interesu licnog razvoja
mladih. Cilj je da mladi steknu kompetencije, ojaaju osjeCaj za zajednicu i samostalnost.
Omladinski rad ukljuuje kulturne, obrazovne, politiCke i sportske aktivnosti, ali i rad u
omladinskim centrima, klubovima i neformalnim grupama.
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Zakonom je jasno propisano da lokalne zajednice (opsStine) imaju zakonsku obavezu da
obezbijede omladinski rad i da posebno osnaze ucesSc¢e mladih. Naglasava se i znacaj saradnje
sa omladinskim organizacijama koje imaju status freie Trager (slobodni nosioci - najce§ée NVO i
vjerske organizacije).

Clan 12 - Omladinske organizacije i strukture ué¢eséa (Jugendverbande)

Ovaj paragraf daje zakonski osnov za djelovanje omladinskih udruzenja i njihovih krovnih saveza.
Poseban akcenat stavlja se na autonomiju mladih u odlu€ivanju, samoupravu i demokratsko
uceSce. Omladinska udruzenja se prepoznaju kao klju¢ni akteri omladinske politike. Uloga drzave
je da im omogudi uslove za rad i da finansira njihovo djelovanje kroz institucionalnu podrsku.

Zakon priznaje da omladinski rad i omladinske organizacije predstavljaju komplement drzavnim
institucijama i ¢esto imaju dublji doseg u zajednicama. Takode, ova norma osigurava prostor za
razvoj mreza mladih na lokalnom, pokrajinskom i saveznom nivou.

Clan 13 - Socijalni rad sa mladima u riziku (Jugendsozialarbeit)

Socijalni rad sa mladima definiSe se kao specifi¢an oblik omladinskog rada koji se usmjerava ka
mladima sa smanjenim socijalnim Sansama, mladima koji su suofeni sa siromastvom,
obrazovnim neuspjehom, migracionim izazovima ili problemima mentalnog zdravlja.

Cilj ove norme je osigurati individualnu podrsku mladima kako bi se integrisali u obrazovni sistem,
trziSte rada i drustvo u cjelini. Pored toga, lokalne samouprave su pozvane da razviju ciljane
programe u saradnji sa Skolama, poslodavcima, savjetovalistima i drugim akterima.

Bitno je naglasiti da ova odredba omogucCava programsku i institucionalnu podrsku
organizacijama koje sprovode ovakve aktivnosti, §to €ini temelj za razvoj preventivnih i inkluzivnih
mehanizama rada sa mladima.

Clan 14 - Pedagoska zastita mladih (Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz)

Ova norma uvodi obavezu drzave da razvija programe zastite mladih od Stetnih uticaja,
ukljuéujuc¢i medije, nasilje, droge i diskriminaciju. PedagoSka zastita mladih podrazumijeva
preventivne edukativne mjere i informisanje - ne samo mladih, ve¢ i njihovih porodica i
nastavnika.

Zakon ovim ¢lanom promoviSe osnazivanje mladih za donoSenje odgovornih odluka. Takode,
podrzava projekte koji se bave digitalnim opismenjavanjem, prevencijom vrSnjackog nasilja i
podsticanjem mentalne otpornosti.

Clan 72 - Ugovori o pruzanju usluga

Ovaj ¢lan predstavlja osnov za zaklju€ivanje ugovora izmedu javnih sluzbi za mlade i priznatih

nosilaca slobodne omladinske pomoéi.

CLAN PO CLAN: KOMPARATIVNA ANALIZA ZAKONA O MLADIMA 53



U pitanju su tzv. Leistungsvereinbarungen — ugovori kojima se definiSu konkretne usluge koje
organizacija pruza, kriterijumi kvaliteta, metodolo$ki standardi i o¢ekivani rezultati.

Ugovori se zakljuCuju kako bi se osigurao dugorocan i stabilan odnos izmedu javnog i nevladinog
sektora. Cilj je da se omoguci programski razvoj i kontinuitet rada organizacija, dok istovremeno
ostaje prostor za kreativnost i pristup “odozdo prema gore” koji karakteriSe slobodnu omladinsku
pomoc¢. Ova norma ne propisuje detaljan sadrzaj ugovora, ve¢ omogucava fleksibilnost i lokalnu
adaptaciju.

Clan 72a - Iskljuenje iz rada osoba osudenih za teska krivi¢na djela

Ovaj ¢lan ima zastitnu funkciju: predvida da osobe koje su pravosnazno osudene za odredena
teSka krivicna djela (npr. seksualna zloupotreba maloljetnika, trgovina djecom) ne smiju biti
angazovane u pruzanju usluga koje ukljuuju kontakt sa djecom i mladima. Organizacije koje
saraduju sa sistemom javne pomodéi moraju vrSiti provjere putem izvoda iz kaznene evidencije i
preduzeti mjere zastite.

Norma je u funkciji zastite djece i mladih, ali istovremeno stvara dodatne obaveze za omladinske
organizacije koje zele da u€estvuju u javno finansiranim projektima.

Clan 74 i 74a - Ugovorno i projektno finansiranje omladinskih organizacija

Omladinske organizacije u Njemackoj se finansiraju prema jasnim principima definisanim u ¢l. 74.
U ovom ¢lanu, zakon postavlja osnovni uslov: javna sredstva mogu biti dodijeljena samo ako
aktivnosti organizacije doprinose ostvarivanju cilieva iz SGB VIII - dakle, razvoju mladih,
podsticanju njihove participacije i jednakih $ansi, i ja¢anju zajednice.

Da bi slobodna organizacija bila prihvatljiva za institucionalno ili projektno finansiranje, ona mora:

. Biti struéno kvalifikovana, odnosno imati osoblje sa adekvatnim znanjem i iskustvom u oblasti
rada sa mladima;

. Pruzati garancije za pravilno, odgovorno i efikasno koriScenje sredstava;

. Raditi u skladu sa osnovnim principima omladinske politike, naro¢ito na nacin koji postuje
prava mladih i doprinosi njihovom razvoju;

. Imati transparentne ciljeve i organizacionu strukturu;

. Djelovati u javnom interesu, a ne na komercijalnoj osnovi.

Zakon izriCito podsti¢e da se finansiranje vrSi putem dugoroc¢nih ugovora, gdje god je to moguce,
kako bi se osigurala stabilnost i odrzivost omladinskih organizacija. Kada su ispunjeni uslovi,
organizacije ne treba da dobijaju samo jednokratne donacije za projekte, ve¢ mogu da ra¢unaju
na strukturno finansiranje, kako bi odrzale osnovne funkcije, prostor, osoblje i kontinuitet rada.
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Medutim, finansiranje moze biti i projekino - vezano za specificne aktivnosti ili inovativne
programe - ali se u tom slu€aju zahtijeva jasna evaluacija uticaja i transparentnost troSenja
sredstava.

U Clanu 74a dodatno se propisuju obaveze organizacija da na zahtjev dostave sve potrebne
informacije o koriS¢enju javnih sredstava, a nadlezni organi imaju pravo da vrSe kontrolu.

lako se propisuje nadzor nad koriS¢enjem sredstava, ¢lan 74 veoma paZzljivo balansira odnos
izmedu drzave i organizacija: Jugendamt moze kontrolisati realizaciju programa, ali ne smije
zadirati u autonomiju u definisanju metoda rada, identiteta i vrijednosti organizacije.

Clan 74b (ako je primjenjiv u konkretnom zakonodavnom okviru pokrajine) moze ukljudivati i
posebne fondove za inovacije ili krizne intervencije. Takode, zakon predvida moguénost dodatne
podr§ke marginalizovanim grupama mladih, kao §to su mladi migranti, mladi sa invaliditetom ili
mladi iz ruralnih sredina.

Clan 75 - Priznavanje nosilaca slobodne omladinske pomodi

Njemacki zakon o dje¢joj i omladinskoj zastiti u ¢lanu 75 propisuje uslove pod kojima neka
organizacija moze biti formalno priznata kao “Trager der freien Jugendhilfe” — nosilac slobodne
(nevladine) omladinske pomocdi. lako se ovdje ne koristi termin ,akreditacija“, ovaj status je
upravo to: institucionalno priznanje koje omogucava organizacijama pristup javnim sredstvima,
saradnju s javnim strukturama i u¢esée u pruzanju omladinske pomodi u skladu sa zakonom.

Da bi neka pravna osoba ili udruzenje osoba (npr. nevladina organizacija) bilo priznato, mora
ispuniti sliedece kriterijume:

. Djelovanje u oblasti omladinske pomo¢i — organizacija mora imati programski i operativni
fokus koji se uklapa u Siri okvir definisan ¢l. 1 SGB VIII, dakle, mora sprovoditi aktivnosti koje
doprinose razvoju, zastiti i osnazivanju djece i mladih.

. Neprofitni karakter — cilj djelovanja mora biti opStekoristan, a ne komercijalan. Organizacija
mora biti osnovana radi javnog dobra, $to se u Njemackoj naj¢eSée formalizuje kroz status
»-gemeinnutzigkeit”.

. Struni i kadrovski kapaciteti — organizacija mora pokazati da ima neophodnu stru¢nost i
ljudske resurse koji omogucéavaju kvalitetno sprovodenje aktivnosti u oblasti omladinske
pomoc¢i. Ovo ukljuéuje zaposlene ili saradnike sa odgovarajuéom struénom spremom i
iskustvom u radu s mladima.

. Uskladenost s osnovnim vrijednostima Ustava — organizacija mora garantovati da svojim
radom promovide vrijednosti sadrzane u njemackom Ustavu, uklju€ujuéi demokratski
poredak, ravnopravnost i posStovanje ljudskih prava. Ovo je vazno, naroCito u kontekstu
zaS$tite mladih od ekstremizma i ideoloski spornog djelovanja.

Zakon takode propisuje da organizacije koje su najmanje tri godine aktivhe u ovoj oblasti i

ispunjavaju prethodno navedene uslove imaju pravo na priznanje. Ova klauzula dodatno
uévrscuje ulogu prakse i kontinuiteta kao kriterijuma povjerenja.
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Osim toga, ¢lan 75 eksplicitno navodi da se crkve, vjerske zajednice javnog prava, kao i savezi
organizacija socijalne zastite (Wohlfahrtsverbdnde) na saveznom nivou, automatski smatraju
priznatim nosiocima omladinske pomoc¢i. Ovo odrazava posebno povjerenje koje drzava
Njemacka ima prema ovim institucijama, imajuci u vidu njihovu istorijsku i drustvenu ulogu.

Priznavanje kao Trager der freien Jugendhilfe predstavlja kljuéni prag koji organizacija mora da
prede da bi mogla da:

. ucestvuje u javnim programima finansiranja;

. dobije podrsku lokalnih Jugendéamter (kancelarija za mlade);
. utie na donoSenje odluka u sektoru omladinske politike;

. koristi javne resurse i infrastrukturu.

Drugim rije€ima, ¢lan 75 je srediSnji mehanizam kroz koji se ostvaruje institucionalna validacija i
podrSka omladinskim organizacijama u Njemackoj. On obezbjeduje osnovu za profesionalizaciju
sektora, postavljajuci jasne kriterijume struénosti, vrijednosne orijentacije i drustvenog doprinosa.

Clan 76 - Postupak priznavanja i zastita prava

U ovom ¢lanu se propisuje kako se vodi postupak priznavanja iz ¢lana 75, te se omogucava
pravo na zalbu ako organizacija smatra da je neosnovano odbijena. Ova procedura garantuje
transparentnost i pravnu sigurnost, omoguéavajuéi organizacijama da zastite svoje pravo na
jednak tretman i finansijsku podrsku.

Clan 77 - Obaveza saradnje i planiranja

Ovdje se dalje konkretizuje odnos izmedu javne uprave i organizacija civilnog drustva. Sluzbe za
mlade su duzne da kontinuirano vode dijalog sa nevladinim sektorom, uklju€ujuéi ih u planiranje,
evaluaciju i donoSenje strateSkih odluka. Ovo je klju¢an normativni temelj za model kooperacije
koji je karakteristiCan za njemacki sistem — tzv. kooperativni pluralizam.

Clan 78 - Ugovorne forme i zajedni¢ke strukture

Clan predvida razliéite modele ugovorne saradnje: od tradicionalnog partnerstva do
Entwicklungsvereinbarungen (razvojnih sporazuma) koji se koriste za eksperimentalne ili
inovativne pristupe. Takode se stimuliSe stvaranje zajednickih radnih grupa, savjetodavnih tijela ili
platformi koje okupljaju razliCite aktere.

Cl. 79 - Nadleznosti i nadzor
Ovdje se normira koje institucije na nivou Savezne Republike i saveznih pokrajina imaju
nadleznost za sprovodenje i nadzor SGB VIII. Odreduje se i da se finansiranje mora odvijati u

skladu sa opstim pravilima budzetskog prava, Cime se jaca odgovornost i transparentnost
koriS¢enja sredstava.
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Clan 80 - Evaluacija i izvje$tavanje

Na kraju ovog segmenta zakona, ¢l. 80 propisuje obavezu evaluacije i izvjeStavanja o
sprovodenju mijera omladinske pomodéi. Upravni organi su duzni da prikupljaju podatke,
analiziraju ucinke i transparentno prezentuju rezultate javnosti. Ova norma sluzi i za unapredenje
politika zasnovanih na dokazima (evidence-based policymaking), ali i za podsticanje
odgovornosti kod svih aktera.

Clan 87 - Povradaj sredstava (Rickforderung von Leistungen)

Ako se utvrdi da su sredstva koja su dodijeljena u okviru djecije i omladinske pomodi koris¢ena
suprotno zakonu ili mimo namjene, nadlezni organ ima pravo da zatraZi njihov povraéaj. Ova
norma osigurava finansijsku odgovornost i pravilnu upotrebu javnih fondova.

Clan 88 - Upravni nadzor (Fachaufsicht)

U ovom ¢lanu se propisuje da pokrajinski nadlezni organi imaju pravo i obavezu da sprovode
strucni i pravni nadzor nad radom lokalnih tijela javne omladinske pomodéi, kao i nad priznatim
organizacijama kada primaju javna sredstva. Nadzor se odnosi na postovanje zakona i na
struénu uskladenost rada sa principima omladinske politike.

Cl. 89 — Statistika djegije i omladinske zastite (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe)

Ova norma predvida sistematsko prikupljanje statistickin podataka o uslugama, korisnicima,
organizacijama i resursima u sektoru omladinske pomodi. Statistika sluzi kao osnova za analizu
potreba, planiranje mjera i evaluaciju politika.

Kako se u zakonu definiSu omladinske organizacije i ko se sve smatra subjektom omladinskog
sektora?

Zakon ne koristi termin "omladinska organizacija" u formalnom smislu, ve¢ govori o trager der
freien Jugendhilfe — nosiocima slobodne (nevladine) omladinske pomodi. Prema ¢&l. 75, to su
pravna lica i udruzenja koja djeluju u oblasti omladinske pomoci, imaju neprofitni karakter,
odgovarajuée kapacitete i stru¢nost, te rade u skladu s vrijednostima Ustava.

Nadalje, automatski priznati subjekti su vjerske zajednice i nacionalne mreze organizacija
socijalne zastite (Wohlfahrtsverbande). Dakle, omladinski sektor je Sire shvacen — obuhvata i
udruzenja, fondacije, Skole, crkve i druge pruzaoce usluga koji se bave mladima u skladu sa ¢l. 1
SGB VIII.

Da li zakon pruza pravnu i finansijsku autonomiju omladinskim organizacijama, ukljuujuci
operativno (strukturalno) finansiranje?

Da, zakon eksplicitno garantuje pravnu i finansijsku autonomiju nosilaca slobodne omladinske
pomodi. Cl. 74 propisuje da se finansiranje daje putem ugovora ili sporazuma, ali uz oduvanje
samostalnosti organizacije u pogledu sadrzaja i strukture rada.
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Pored programskog finansiranja, ¢lanovi 70—74 reguliSu i operativno finansiranje, s naglaskom na
princip javnog interesa. Organizacije koje ispunjavaju zakonske uslove mogu dobiti sredstva za
projekte, radne aktivnosti, pa ¢ak i institucionalnu podrdku (npr. za omladinske centre).

Koji su institucionalni mehanizmi podrske (npr. savjeti za mlade, nacionalne komisije, krovne
organizacije)?

Zakon predvida viSe nivoa savjetodavnih i strate$kih tijela. Na lokalnom nivou, omladinski savjeti
(Jugendhilfeausschiisse) imaju kljuénu ulogu. CI. 71 i 80 predvidaju ukljugivanje civilnog drustva
u planiranje i odlucivanje o omladinskim politikama, kroz tzv. Jugendhilfeplanung.

Osim toga, mreze priznate na nacionalnom nivou (Wohlfahrtsverbénde, crkve, krovhe omladinske
organizacije) imaju status priznatih partnera drzave u planiranju i pruzanju omladinskih usluga.

Kako se regulide omladinski rad i da li postoji zakonsko prepoznavanje omladinskog rada kao
posebne djelatnosti, u cilju profesionalizacije omladinskog rada?

Da, Njemacka veoma precizno prepoznaje omladinski rad (Jugendarbeit) kao poseban segment
omladinske pomodi. Cl. 11 detaljno opisuje sadrzaj omladinskog rada: nudi usluge koje mladi
sami biraju, podstice samostalnost, participaciju, kreativnost, volontiranje, socijalnu pravdu i
rodnu jednakost. Zakon prepoznaje omladinski rad kao posebnu oblast sa vlastitom
metodologijom, ¢ime se postavlja temelj za njegovu profesionalizaciju, struéno usavrSavanije i
finansiranje.

Da li postoje mehanizmi akreditacije omladinskih radnika i organizacija radi osiguranja kvaliteta?
Da. Cl. 75 propisuje uslove za priznavanje nosilaca omladinske pomodi, a ¢&l. 72a uvodi obaveznu

provjeru podobnosti struénih radnika, ukljuCujuéi da li su osudivani za krivicna djela protiv
maloljetnika.

Pored toga, organizacije koje Zele ugovore o pruzanju usluga moraju dokazati kapacitete i kvalitet
(Cl. 74). Time je uspostavljen de facto sistem akreditacije kroz zakonske uslove i lokalne
kriterijume koje postavljaju opstine i pokrajine.

Postoji li zakonsko pravo na infrastrukturu i prostore za rad omladinskih organizacija?
Zakon ne propisuje eksplicitno "pravo" na prostor, ali u ¢l. 11 se navodi da omladinski rad treba
da bude dostupan svim mladima i da se mora obezbijediti u skladu sa njihovim interesima i

potrebama, sto implicitno podrazumijeva infrastrukturu.

U praksi, lokalne vlasti Cesto finansiraju i ustupaju prostore za omladinske centre, $to proizilazi iz
¢l. 74 koji omogucava finansiranje objekata, aktivnosti i osoblja.

Da li je omoguéeno ukljucivanje omladinskih organizacija u formalne procese donosenja odluka?
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Da. Prema ¢l. 80, u planiranju omladinskih politika i mjera mora se ukljuciti zajednica mladih i
njihovi predstavnici. Omladinske organizacije imaju mjesta u Jugendhilfeausschuss — lokalnim
savjetima za omladinsku pomo¢, koji imaju formalnu ulogu u budzetiranju i strategijama.

Ovo je jedan od najsnaznijih modela u Evropi kada je rije¢ o formalizovanoj participaciji
omladinskog sektora u donoSenju odluka.

Kako se podrzava razvoj mreza i saveza omladinskih organizacija na nacionalnom i lokalnom
nivou?

Zakon ne propisuje eksplicitno formiranje mreza, ali im pruza strateSki i finansijski prostor.
Priznate krovne organizacije (npr. Bundesjugendring) igraju kljuénu ulogu na nacionalnom nivou,
a Clanovi 74 i 75 omogucavaju trajno finansiranje i priznanje mreza koje ispunjavaju kriterijume

stru¢nosti, djelovanja i javnog interesa.

Time se podsti¢e udruzivanje, razmjena znanja i strateski rad u omladinskom sektoru.
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Uporedna tabela
kljucnih elemenata sa
zemliama EU

Pitanje

Crna Gora

Estonija

Finska

NIEIQEE!

1. Definicija omladinskih
organizacija i subjekti
sektora

Nema definicije; NVO koje sprovode
omladinsku politiku

Definisane kao neprofitne
organizacije sa 22/3
mladih ¢lanova

Definisane kao neprofitne
organizacije koje
sprovode omladinski rad

Subjekti su nosioci
slobodne omladinske
pomodi (¢l. 75)

2. Pravnai finansijska
autonomija (uklju€ujuci
strukturalno finansiranje)

Ne; samo projektno finansiranje preko
javnih konkursa

Da; moguce je godisnje
operativno finansiranje

Da; drzavno finansiranje
za centre, radionice i
aktivnosti

Da; operativno i
programsko finansiranje
uz autonomiju (€l. 74)

3. Institucionalni
mehanizmi podrske

Savjeti za mlade u opstinama,
Direktorat za mlade

Savjet za mlade, radne
grupe, Nacionalna
strategija

Opstinski savjeti za
mlade, regionalni
koordinatori

Jugendhilfeausschisse i
nacionalne mreze (¢l. 71,
80)

4. Zakonsko
prepoznavanje
omladinskog rada

Ne postoji eksplicitno prepoznavanje

Prepoznat kao posebna
djelatnost, s definisanim
standardima

Zakonom prepoznata
djelatnost, sa
vrijednosnim okvirom

Omladinski rad
eksplicitno prepoznat (¢l.
11)

5. Akreditacija
omladinskih radnika i
organizacija

Ne postoje mehanizmi akreditacije

Postoje standardi
kvaliteta i indirektni
mehanizmi evaluacije

Postoje formalni
kriterijumi i pracenje
kvaliteta

Priznavanje organizacija i
provjera stru¢njaka (¢l.
72a, 75)

6. Pravo na prostor i
infrastrukturu

Nije zakonski regulisano

Zakon ne garantuje, ali se
podrazumijeva kroz
podrdku

Zakon podstice
obezbjedivanje prostora

Podrzava se
infrastrukturom lokalno,
implicitno u ¢l. 11

7. Ukljuc€ivanje u procese
dono$enja odluka

Savjetodavno uc¢esce kroz lokalne
savjete

UceSce kroz strateske
dokumente i savjete

Ucesce kroz lokalne
savjete, Skolske strukture

Formalno u¢esce kroz
savjete i komisije (¢l. 80)

8. Razvoj mreza i saveza

Nije predvidena podrska razvoju mreza

Podrzava se kroz
finansiranje saveza i unija

Podrzava se kroz
nacionalne mreze i
grantove

Finansiranje i priznanje
saveza (Cl. 74, 75)

Uporedna analiza pokazuje znatne razlike u normativhom pristupu omladinskoj politici medu
posmatranim zemljama. Dok Crna Gora jo$ uvijek nema zakon koji sistemski prepoznaje omladinske
organizacije kao specifican pravni subjekt, zemlje poput Finske i Njemacke razvile su sofisticirane
mehanizme za finansiranje, institucionalnu podrsku i akreditaciju omladinskih radnika. Estonija nudi
jasan model kroz standarde kvaliteta, kriterijume za grantove i ukljuivanje omladine u odluc€ivanje.
Njemacki model, oslonjen na SGB VIII, istiCe se po profesionalizaciji sektora i dobro razvijenoj
strukturi priznanja i finansiranja pruzalaca omladinskih usluga. Crna Gora, iako pokazuje pozitivne
pomake, nema dovoljno operativnih instrumenata za dugoroéni razvoj omladinske politike. Ova
komparacija jasno sugeriSe potrebu za sustinskom reformom i zakonodavnim iskorakom, kojim bi
Crna Gora postala lider u regionu.
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Preporuke za izmjene
Zakona o mladima

1 Definisanje i diferencijacija omladinskih subjekata

« U zakon je potrebno jasno uvesti definiciju omladinske organizacije
kao posebnog pravnog lica, uz kriterijume kao u regionu, npr. da
najmanje dvije trecine ¢lanova i upravljacke strukture budu mladi

. PreporuCuje se uspostavljanje razlikovanja izmedu omladinskih
organizacija, organizacija za mlade i organizacija koje sprovode
omladinske aktivnosti, kao u zakonima Srbije, Albanije i Sjeverne
Makedonije.

« Uspostaviti javan i azuran registar omladinskih organizacija, kako bi se
obezbijedila transparentnost, olakSalo praéenje ispunjenosti kriterijuma
i omogucilo stratesko planiranje podrske.

2 Finansijska odrzivost i kriterijumi za budzetsku podrsku

« Uvesti moguénost visegodiSnjeg operativnog (strukturalnog) finansiranja
za omladinske organizacije koje ispunjavaju jasne uslove — one koje
imaju kontinuitet rada od najmanje tri godine, minimum 100 clanova i
dokazane rezultate i doprinose javnom interesu. Ovakvi modeli postoje
u Njemackoj (€l. 75), Finskoj i Estoniji.

. Dodjeljivanje sredstava bi trebalo da bude zasnovano na prethodnim
rezultatima, obimu djelovanja, kvalitetu programa i geografskom
pokrivanju — po ugledu na finske kriterijume.

. Propisati zakonski minimum izdvajanja za omladinsku politiku, npr.
0.3% budzeta, kao u Sjevernoj Makedoniji, Sto bi obezbijedilo stabilniju
osnovu za planiranje.

3 Akreditacija i profesionalizacija omladinskog rada

. Preporuéuje se uvodenje sistema akreditacie omladinskih
organizacija i omladinskih radnika, sa elementima slovenskog i
njemackog sistema (mehanizmi za ocjenjivanje struénih i
programskih kapaciteta, sertifikovane obuke validacijskog
karaktera, uz priznavanje neformalnog obrazovanja)
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4 Infrastruktura i omladinski klubovi

. Omladinski klubovi, centri i prostori trebaju se povjeravati isklju¢ivo
omladinskim organizacijama koje ispunjavaju standarde rada i imaju
kontinuitet, ¢ime se jaca profesionalizacija i smanjuje prostor za
neformalne i neodrzive inicijative.

5 Mehanizmi zalbe i pravna zastita ® VISOK

. PreporuCuje se jaCanje mehanizama Zzalbi i prijavljivanja
neregularnosti, kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou, u
cilju unapredenja transparentnosti i odgovornosti.

. Posebna paznja treba da se posveti ulogama nezavisnih tijela ili
komisija koje bi pratile dodjelu sredstava i sprovodile nadzor.

6 Participacija i jacanje saveza/mreza ® SREDNII

. Potrebno je osnaziti mreze omladinskih organizacija kroz
zakonsku podrSku savezima (npr. finansiranje njihovih kapaciteta
i profesionalnog kadra), kao i kroz mehanizme za u€estvovanje u
Savjetima za mlade na lokalnom i nacionalnom nivou, npr. na
osnovu modela iz BiH i Finske.

7 StatistiCko pracenje i evaluacija ® SREDNII

. Neophodno je sistematsko vodenje statistike o omladinskim
organizacijama, Clanstvu, programima, finansiranju i uticaju —
kao osnov za razvoj politike zasnovane na dokazima (evidence-
based policy).

. Ovakav pristup se ve¢ primjenjuje u Finskoj i Njemackoj kroz
nacionalne registre i evaluacione alate.
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Zakljucak

Analiza uporednih zakonodavstava pokazuje da postoje snazni modeli koji omogucéavaju
omladinskim organizaciama da se razvijaju uz stabilnu, pravednu i strateSki usmjerenu
podrsku drzave. Iskustva Finske, Njemacke, Estonije, Slovenije i drugih zemalja jasno
pokazuju da pravno prepoznavanje, programsko i viSegodiSnje finansiranje, akreditacija
omladinskih radnika, te diferencirano razumijevanje aktera u omladinskom sektoru
predstavljaju kljucne stubove kvalitetne omladinske politike, koja zauzvrat daje nemijerljiv
doprinos nasoj sadasnjosti i buduénosti.

Crna Gora ima kapacitete, ali i odgovornost, da unaprijedi svoje zakonodavstvo u skladu sa
evropskim praksama, kako bi mladima i omladinskim organizacijama pruZila uslove za stabilan
rast, u¢escée i doprinos drustvu. Neophodno je djelovati proaktivno, strateski i sa povjerenjem u
znanje i sposobnosti omladinskog sektora. Reforma koja je pred nama je prilika da mladi
postanu istinski partneri u izgradnji demokratskog, otpornog i pravednog drustva. Vrijeme je za
pametnu i hrabru promjenu, koja Crnu Goru moze uciniti liderom u regionu i jo§ dostojnijom
kandidatkinjom za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, koja mlade stavlja na pijadestal svoje socijalne
politike.

MOACG ¢e u ovom procesu nastaviti da bude kredibilan, snazan i pouzdan partner mladima,
kolegama iz civilnog sektora i institucijama, u nadi da ¢e zajedniCki napori proizvesti najbolje
rezultate i pogodnosti za omladinsku populaciju Crne Gore.

Miladi pokrecu!
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